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Naisiin kohdistuva vakivalta on merkittava ihmisoikeusongelma seka Suomessa

ettd muualla maailmassa. Amnesty Internationalin Suomen osaston tavoitteena on,

etta vakivallan vahentaminen on nakyvasti esilla tulevassa hallitusohjelmassa.

JARKEA JA TEHOA VAKIVALLAN
VASTAISEN TYON TOTEUTUKSEEN

Naisiin kohdistuva vakivalta on ihmisoikeusongelma,
jonka poistamiseksi on Suomessa jo nyt tarjolla monia
hyvia ratkaisumalleja. Talla hetkella riittavia tuloksia
ei kuitenkaan synny, koska naita malleja ei kayteta
tehokkaasti.

Eri ministeridissa on kaynnissd monta vakivallan
ehkaisyyn liittyvaa ohjelmaa. Hankkeet ovat hyvia
ja tarpeellisia, mutta eivat riittavia. Iso ongelma on
tydn pirstaleisuus: yhteiset suuntaviivat puuttuvat ja
kokonaisuuden koordinointi on sekavaa. Suuri osa
vakivallan tunnistamiseen, hoitamiseen ja ehkaisyyn
jo kehitetyista hyvistd malleista ja kaytanndista
vasta odottaa leviamistaan laajaan kayttéon. Tama

tarkoittaa, ettd kymmenet tuhannet suomalaiset naiset
joutuvat edelleen elamaéan elamaa, jossa vakivalta on
arkipaivaa.

P
@ Amnestyn mielesta tehokas naisiin
kohdistuvan vakivallan vastainen ty6 vaatii
kansallisen naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen
toimintaohjelman, joka kokoaa ja tehostaa eri
ministerididen alaisuudessa tehtdvaa tyota. Ohjelman
tehokas toteuttaminen vaatii lisaksi pysyvan
asiantuntijaelimen. Elimella tulisi olla kdytossaan
riittavasti rahaa ja henkilokuntaa seka valtaa,
vastuuta ja asiantuntemusta tyon koordinoimiseen.

TURVAA VAKIVALLAN UHREILLE LAKEJA UUDISTAMALLA

Tehokas vakivaltatilanteisiin puuttuminen vaatii
toimivia palveluja, joilla tarjotaan apua seka vakivallan
uhreille, tekijoille ettad todistajille. Kun kaytéssa on
osaavaa neuvontaa, terveyspalveluita, turvakoteja,
tukiryhmia ja oikeusapua, vakivaltakierre pystytaan
usein katkaisemaan. Véakivalta vahenee ja uhrien
asema helpottuu.

Talla hetkelld riittavia palveluita on tarjolla vain
harvassa kunnassa. Puutetta on seka poliittisesta
tahdosta, viranomaisten tehokkaasta yhteistyosta etta

tiedosta ja osaamisesta. Myos alueelliset erot palvelujen
tarjonnassa ovat suuria.
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4 lailla kuntien velvollisuudesta tarjota riittavat
auttamispalvelut vakivallan osapuolille seka ehkaista
vakivaltaa. Lisaksi tulee selvittad muut lainsaadannon
uudistustarpeet, jotka liittyvat vakivallan estamiseen,
uhrien suojeluun ja tekijoiden rangaistuksiin.



IHMISKAUPAN UHRIEN SUOJELUUN
ON TAATTAVA RIITTAVAT RESURSSIT

Ihmiskauppa on vakava ihmisoikeusloukkaus.
Ihmiskaupan uhreiksi joutuneilla naisilla on suuri
riski joutua vakivallan, seksuaalisen vakivallan ja
hyvaksikayton kohteeksi. Ulkoministerion tyéryhman
arvion mukaan Suomi on vuosittain satojen ihmiskaupan
uhrien kauttakulku- ja kohdemaa. Todellisia lukuja
ei tiedeta, silla uhrien tunnistaminen on vaikeaa. Ne
jotka tarvitsevat apua, eivat valttamatta uskalla tai
pysty hakemaan sita. He eivat myodskaan tieda, kuinka
toimia vieraassa maassa apua saadakseen — tai seuraako
yhteydenotosta viranomaisiin vaikeuksia heille itselleen.

Suomi laati kevaalla 2005 kattavan ihmiskaupan
vastaisen toimintasuunnitelman ja sen pohjalta
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman. Avun piiriin
paasseille ihmiskaupan uhreille voidaan myés myéntaa

oleskelulupa Suomessa. Luvan ennakkoehtona on
kuitenkin yleensa yhteistyd viranomaisten kanssa. Tama
voi tarkoittaa esimerkiksi velvollisuutta antaa tietoja
omasta hyvaksikayttajasta. Pelkona on, etta kaytanto
saattaa nostaa entisestaan uhrien kynnysta hakea apua.
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*' uhrien auttamiseen varataan heti tyon
alkutaipaleella tarpeeksi rahaa ja henkilokuntaa.
Erityisesti on kiinnitettiava huomiota uhrien
tunnistamiseen. lhmiskaupan uhrin yhteistyo
viranomaisten kanssa ei saa olla edellytys uhrille
tarkoitetun oleskeluluvan myoéntamiselle. Suomen on
myas ratifioitava Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastainen sopimus.

SUKUPUOLEEN PERUSTUVAA VAINOA
PAKENEVILLE ANNETTAVA TURVAPAIKKA

Suomen hallitus voi toimia vakivallan uhriksi joutuneiden
naisten puolesta myds varmistamalla, ettd Suomessa
mydnnetaan turvapaikkoja naisille, jotka ovat paenneet
mm. seksuaalista vakivaltaa, pakkoaborttia tai -
sterilisaatiota tai sukuelinten silvontaa.

Turvapaikkajarjestelmassa on perinteisesti painottu-
nut sellaisten ihmisten suojelu, jotka ovat paenneet
poliittisesta toiminnastaan johtuvaa vainoa. Naisiin
kohdistuvat ihmisoikeusloukkaukset tapahtuvat
usein kodin tai yhteisén seinien sisdpuolella, eivat
julkisesti. Siksi niitd ei ole perinteisesti hahmotettu
turvapaikkaperusteiksi. Ongelmana on myds tiedon
saaminen hakijan vakivaltakokemuksista. Naisten voi
olla turvapaikkapuhuttelussa vaikea kertoa esimerkiksi
raiskauksesta tai sukuelinten silvonnasta, jos haastattelija
on mies tai paikalla on naisen muita perheenjasenia.

Suomen lainsaadanndssa asiaan on kiinnitetty
huomiota, mutta soveltamisessa on parantamisen varaa.
My6s EU-lainsdddanndén mukaan sukupuolindkékulma
pitaisi ottaa huomioon turvapaikkahakemusten
kasittelyssa. Kaytannot kuitenkin vaihtelevat, ja
lopputulos on kiinni hakemusta kasittelevdn maan
viranomaisten valveutuneisuudesta.
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*~ vainoa, kuten sukuelinten silpomista,
pakkoavioliittoa tai lahisuhde-vakivaltaa pakenevia
naisia on suojeltava myontamalla heille turvapaikka.
Suomen on laadittava tasta selkeat ohjeet. Vastaavat
ohjeet tarvitaan myos Euroopan unionin yhteiseen
turvapaikkapolitiikkaan.

KONFLIKTIALUEIDEN NAISTEN OIKEUKSIA
SUOJELTAVA SUUNNITELMALLISESTI

Suomen hallitus voi vaikuttaa myoés naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentamiseen konfliktialueilla. On tarkeaa
varmistaa, ettd naisten oikeudet, erityisongelmat ja -
tarpeet otetaan nykyistd paremmin huomioon kaikessa
kriisinhallinnassa, kehitysyhteistydssa ja humanitaarisessa
tydssa.

Aseellisissa konflikteissa naiset joutuvat usein
seksuaalisen vakivallan kohteeksi. Konfliktin jalkeen
naisten on usein vaikea paastd vaikuttamaan rauhan
rakentamiseen ja yhteiskunnan jalleen-rakentamiseen.
Joissakin tapauksissa myods rauhanturvaajat ja
avustustyontekijat ovat syyllistyneet konfliktialueiden
naisten seksuaaliseen hyvaksikayttéon ja lisdanneet
naiskaupan kysyntaa alueella.

Naisten erityistarpeet ja osallistumismahdollisuudet
pitdisi osata huomioida muun muassa pakolaisleireill,
kehityshankkeissa, viranomaisten koulutuksessa ja
oikeusjarjestelman rakentamisessa.

, Amnestyn mielesta Suomen tulee laatia oma
©% toimintaohjelma siitd, kuinka YK:n naisia, sotaa
ja rauhaa koskeva paatoéslauselma 1325 pannaan
tehokkaasti toimeen. Sukupuolindkdkulma on
huomioitava kaikessa kriisinhallintatydssa, naisten
maaraa operaatioiden tyontekijoina on lisattava ja
henkilokunnan koulutusta kehitettava.



