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Tiivistelma

Naisiin kohdistuva vakivalta on ihmisoikeusloukkaus. Siksi vastuu vakivallan estamisesta, uhrin
suojelusta ja kuntouttamisesta seka tekijan rankaisemisesta on valtiolla ja viranomaisilla.
Suomessa aivan liian suuri osa naisiin kohdistuvista vakivaltarikoksista jaa ilmoittamatta,
selvittdmatta ja rankaisematta. Tama asettaa kyseenalaiseksi hallituksen ihmisoikeussopimuksiin
perustuvan suojeluvelvollisuuden toteutumisen.

Nama suositukset on laatinut Amnestyn Suomen osaston koolle kutsuma Joku raja! -tyéryhma,
jossa on mukana toistakymmenté nais-, ihmisoikeus ja muuta jérjestda ja tahoa'. Suositusten
tarkoituksena on antaa hallitukselle konkreettisia ehdotuksia naisiin kohdistuvan vakivallan
estamiseksi. Niiden lahtékohtana ovat naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevat kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset ja muut asiakirjat, joita Suomen hallitus on sitoutunut noudattamaan.

Nykyisen hallituksen ohjelmassa naisiin kohdistuva vékivalta nostetaan esille kahdesta
nakoékulmasta: sukupuolten valisena tasa-arvokysymyksena ja kansalaisten turvallisuutta
heikentavana ilmiéna. Ohjelmassaan hallitus ndkee tasa-arvon edistamisen koko hallituksen
asiana. Hallitus my®6s sitoutuu tehostamaan perhevakivaltaan puuttumisen keinoja ja varaamaan
resursseja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn koko hallituskaudeksi.

Eri ministeridissa on tehty tai on talla hetkella valmisteilla monta eri ohjelmaa, joihin naisiin
kohdistuva vakivalta tavalla tai toisella liittyy. Naita ovat sisaisen turvallisuuden ohjelma (SM),
rikoksentorjuntaneuvoston koordinoima kansallinen vakivallan vahentamisohjelma (OM),
hallituksen tasa-arvo-ohjelma (STM), lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyyn tahtaava
toimintaohjelma (STM) ja hallituksen toimintaohjelma ihmiskaupan ehkaisemiseksi (UM). On
hyva, ettad naisiin kohdistuva vakivalta huomioidaan kaikissa ym. ohjelmissa, mutta ne eivat viela
riitd ratkaisemaan ongelmaa.

Hallitusohjelman painotusten mukaisesti sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltiin alun perin
ehdotusta kansalliseksi toimintaohjelmaksi vuosille 2004-2007 naisiin kohdistuvan ja perheissa
tapahtuvan véakivallan seka prostituution ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi. Ohjelmaluonnos oli
kunnianhimoinen ja oikeansuuntainen ja piti siséllddan monia sellaisia toimia, joita ongelman
ratkaiseminen vaatii.

Joku raja! -tyéryhma on pettynyt siihen, ettd STM:n toimintaohjelma on kutistunut murto-osaan
alun perin suunnitellusta. Koska naisiin kohdistuva vakivalta poikkeaa muusta
vakivaltarikollisuudesta monin tavoin, naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ohjelma on
tarkeaa pitaa sisallollisesti erilldadn muista hankkeista. Kansainvaliset sopimukset ja asiakirjat
ovat syntyneet tarpeesta varmistaa, etta naisiin kohdistuva vakivalta tunnustetaan omaksi
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erityisalueekseen. Talla hetkelld on epaselvaa, onko tata tavoitetta vastaavaa kansallista
poikkihallinnollista toimintaohjelmaa lainkaan suunnitteilla.

Edella mainituista syista hallituksen on viipymatta luotava kansallinen poikkihallinnollinen
toimintaohjelma naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi.

Tehokas naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ty6 vaatii laaja-alaista erityisasiantuntijuutta.
Siksi toimintaohjelmalle ja sen toteuttamiselle on osoitettava selkea ja pysyvaisluonteinen
koordinoiva taho. Toimintaohjelmalle ja sitd koordinoivalle taholle on lisaksi varattava riittavasti
budjettivaroja koko hallituskauden ajaksi.

Taman toimintaohjelman kuten myds muiden asiaa koskevien ohjelmien valmistelussa on
kuultava nais- ja muiden kansalaisjarjestdjen mielipiteita. Jarjestdjen kokemus ja asiantuntemus
on hydédynnettava tehokkaasti ohjelmien laadinnassa.

Keskeiset kansainvaliset ihmisoikeusasiakirjat naisiin kohdistuvan vakivallan
estamiseksi

Suomen hallitusta sitovat ihmisoikeussopimukset velvoittavat hallitusta ryhtymaan tehokkaisiin
toimiin naisiin kohdistuvien ihmisoikeusloukkausten lopettamiseksi. Jo YK:n ihmisoikeuksien
julistus vuodelta 1948 takaa samat oikeudet kaikille sukupuoleen katsomatta.
Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus
painottavat jokaisen oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen.

YK:n yleiskokouksen vuonna 1979 hyvaksyma naisten oikeuksien sopimus (ns. CEDAW-sopimus)
velvoittaa sopimusvaltiot viipymatta ryhtymaan kaikkiin asianmukaisiin toimiin naisiin
kohdistuvan syrjinnan poistamiseksi. YK:n naisten oikeuksien komitea (ns. CEDAW-komitea)
maaritteli vuonna 1992 antamassaan yleissuosituksessa naisiin kohdistuvan vakivallan em.
sopimuksessa kielletyksi syrjinnaksi.

YK:n yleiskokous hyvaksyi vuonna 1993 julistuksen naisiin kohdistuvan vakivallan poistamisesta.
Julistuksen mukaan naisiin kohdistuva vakivalta tulee poistaa. Artiklan 2a mukaan naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan kuuluu mm. fyysinen, psyykkinen ja seksuaalinen vakivalta.

Vaatimus kaiken naisiin kohdistuvan vakivallan estdmisesta ja poistamisesta toistui neljannessa
naisten maailmankonferenssissa Pekingissa vuonna 1995. Pekingin julistus ja toimintaohjelma
naisten aseman edistdmiseksi velvoittavat lisdksi hallitukset laatimaan kansallisen
toimintaohjelman naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi. Samaan Suomi on sitoutunut jo
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (ETYJ) osanottajavaltiona erityisesti nk. Moskovan
asiakirjan (1991) velvoittamana.

Euroopan neuvoston ministerikomitea antoi vuonna 2002 yksityiskohtaisen suosituksen naisten
suojelemiseksi vakivallalta. Suosituksessa valtioita kehotetaan mm. perustamaan kansallinen
naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota koordinoiva ja valvova elin.

Euroopan unionin uudistettu tasa-arvodirektiivi astui voimaan vuonna 2002. Yksi direktiivin
puitestrategian toiminnallinen tavoite on naisten oikeuksien edistaminen ihmisoikeuksina seka
naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten ja sitd ennaltaehkaisevien toimien tehostaminen ja
tukeminen.

YK:n naisten oikeuksien sopimus (6 artikla) velvoittaa valtioita ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin estadkseen naiskaupan ja prostituutiosta hydtymisen. YK:n naisiin kohdistuvan
vakivallan poistamista koskevassa julistuksessa vuodelta 1993 naiskauppa ja prostituutiosta
hyoétyminen maaritelldan naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi, joka tulee poistaa. Maaritelma
sisaltyy myos vuoden 1995 Pekingin naisten maailmankonferenssin toimintaohjelmaan, jossa
valtiot sitoutuvat naisiin kohdistuvan vakivallan, naiskaupan ja prostituutiosta hyétymisen
vastaisiin toimiin.



Ihmiskauppaa torjuvista kansainvalisista sopimuksista keskeisia ovat vuoden 1949 ihmisten
kaupan ja toisten prostituutiosta hyétymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus (voimassa
Suomen osalta vuodesta 1972) seka kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen lisapdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisesta,
torjumisesta ja siita rankaisemisesta (ns. Palermon sopimus). Lisdpoytakirja tuli kansainvalisesti
voimaan 25.12.2003. Suomi ei ole viela ratifioinut lisapoytakirjaa.

Ihmiskaupan kielto mainitaan nimenomaisesti myds EU:n perusoikeuskirjassa ja EU hyvaksyi
puitepaatdksen ihmiskaupan torjunnasta vuonna 2002. Euroopan neuvostossa on valmisteilla
ehdotus ihmiskauppaa koskevaksi yleissopimukseksi. Myos ETYJ:n piirissa on hyvaksytty lukuisia
asiakirjoja, joissa osanottajavaltiot vahvistavat sitoumuksensa ryhtya toimenpiteisiin seksuaalisen
hyvaksikayton ja ihmiskaupan kaikkien muotojen poistamiseksi. Heinakuussa 2003 ETYJ:n pysyva
neuvosto hyvaksyi ihmiskaupan vastustamista koskevan toimintaohjelman.

Pekingin maailmankonferenssin toimintaohjelma vuodelta 1995 ottaa selkeasti kantaa tyttdjen
sukuelinten silpomista vastaan. Toimintaohjelmassa todetaan, etta hallitusten tulisi saataa ja
toimeenpanna lakeja, jotka kriminalisoivat naisiin kohdistuvat vakivaltaiset kdaytannét ja teot,
kuten tyttdjen sukuelinten silpomisen. Koska sukuelinten silpominen loukkaa mm. oikeutta
eldamaan ilman syrjintaa, oikeutta eldamaan ja fyysiseen koskemattomuuteen, oikeutta
vapauteen vakivallasta, oikeutta terveyteen seka yleisesti monia lasten oikeuksia, sen kielto
sisaltyy myds moniin muihin ihmisoikeusasiakirjoihin, kuten CEDAW-sopimukseen ja YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimukseen, joihin Suomi on sitoutunut.

Naisten asemaan ja naisiin kohdistuvaan vakivaltaan aseellisissa konflikteissa kiinnitetaan
huomiota useissa kansainvalisissa asiakirjoissa. Naista tarkeimmat ovat Pekingin
toimintaohjelman ja CEDAW-sopimuksen lisaksi YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma
1325 vuodelta 2000 seka samana vuonna hyvaksytty Windhoekin paatoslauselma ja Namibian
toimintasuunnitelma “Mainstreaming a Gender Perspective in Multi-Dimensional Peace Support
Operations”, joka koskee rauhanturvaoperaatioita.

Sitoutumalla edelld mainittuihin ihmisoikeusasiakirjoihin Suomi on sitoutunut ehkaisemaan
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa mm. uudistamalla lainsdadantoa ja kehittamalla
rikosoikeusjarjestelman toimintaa, parantamalla palvelujarjestelmaa, kouluttamalla eri
ammattiryhmia ja tukemalla tutkimusta. YK:n naisten oikeuksien sopimuksen 25-
vuotisjuhlavuonna, ja kun Pekingin konferenssin 10-vuotisseurantaa ollaan valmistelemassa, on
syyta kiinnittad huomiota puutteisiin naisten oikeuksien turvaamisessa.

Naisiin kohdistuva vakivalta Suomessa

Kansainvalisista ja kansallisista sitoumuksista huolimatta naisiin kohdistuva vakivalta on vakava
ongelma Suomessa. Harvardin yliopistossa tehdyn vertailevan tutkimuksen (25 rikasta
lansimaata) mukaan naisten kuolleisuus vakivaltaan oli Suomessa toiseksi korkein Yhdysvaltojen
jalkeen.?

Vuonna 1998 julkaistun haastattelututkimuksen mukaan joka viides parisuhteessa elava
suomalainen nainen on kokenut vakivaltaa tai sen uhkaa nykyisen puolisonsa taholta ja yli
puolet suomalaisista naisista on joutunut sukupuolisen ahdistelun tai hairinnan kohteeksi joskus
elamassaan.’ Myds naisten tydpaikoilla kokema vakivalta on laajalle levinnytts ja on viime
aikoina lisdantynyt. Maarallisesti eniten vakivaltaa ja uhkailua naiset kokivat terveyden- ja
sairaanhoidon ammateissa (lahes 60 000 tapausta vuonna 2003) ja sosiaalialalla (17 000 tapausta
vuonna 2003).*

2 http://www.hsph.harvard.edu/press/releases/female.doc

® Heiskanen, Markku ja Minna Piispa (1998). Usko, toivo, hakkaus. Kyselytutkimus miesten naisille tekemasta
vakivallasta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Tilastokeskus.

4 http://www.om.fi/optula/uploads/palufOgyx.pdf



Raiskauksista vain pieni osa tulee poliisin tietoon ja naistakin vain harva etenee
tuomioistuimeen saakka. Poliisin tietoon tuli vuosina 1999-2002 yhteensa 2 103 raiskausta tai
sen yritysta. Eri raiskausrikoksista ja niiden yrityksista nostettiin samana aikana 327 syytetta.
Siten poliisin tietoon tulleista raiskauksista on keskimaarin vuosina 1999-2002 nostettu
paarikoksena syyte 16 prosentissa tapauksia.

Parisuhdevakivaltaan oli hakenut apua 26 % uhreista, 10 % oli ilmoittanut vakavimman
vakivallan poliisille. Vakivaltaisista avo- tai aviomiehistd 6 % oli hakenut apua
vakivaltaisuuteensa.’

Mahdollinen ihmiskauppa oletettavasti liittyy Suomessa paritusrikollisuuteen ja prostituutioon.
Muun muassa rikoslain uudistuksen yhteydessa on todettu, etta prostituutiossa ilmenee jossain
maarin ihmiskaupan piirteita.

Kansantaloudellisesti naisiin kohdistuva vakivalta on suuri menoera. Markku Heiskasen ja Minna
Piispan tutkimuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon vuosittaiset kulut nousivat jopa 128
miljoonaan markkaan (n. 21,5 milj. euroa). Vastaavat luvut oikeussektorilta olivat 158 miljoonaa
markkaa (n. 26,5 milj. euroa). Vaikka inhimilliset karsimykset ovat korvaamattomia, eika
ihmisoikeusloukkauksille ole mielekasta laskea hintaa, on selvaa, etta naisiin kohdistuva
vakivallan ehkaiseminen ja poistaminen on myés kansantaloudellisesti kannattavaa toimintaa.®

Suositukset valtioneuvostolle naisiin kohdistuvan vakivallan estamiseksi

Kun Amnesty International kaynnisti maaliskuussa 2004 maailmanlaajuisen kampanjan naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa vastaan, jarjesto esitti alustavat huomionsa Suomen hallituksen vireilla
olevista hankkeista ongelman ratkaisemiseksi. Erityisesti keskityttiin sosiaali- ja
terveysministerion koordinoimaan poikkihallinnolliseen toimintaohjelmaan naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisemiseksi.

Amnesty totesi, ettd toimintaohjelman luonnos piti sisdllddn monia niita toimia, joita tarvitaan
ongelman ratkaisemiseksi: maanlaajuisen julkisen tuki- ja palvelujarjestelman luomisen;
sellaisten koulutusohjelmien kehittdmisen, joilla parannetaan eri toimijoiden ammatillisia
valmiuksia; tiedotus- ja kasvatustydn lisadmisen; lainsaddannon kehittdmisen; uhrien
oikeusturvan parantamisen seka luotettavan tilastollisen aineiston tuottamisen.

Amnestyn mielestd ohjelmaluonnos oli kunnianhimoinen ja oikeansuuntainen. Nakemys
perustui seka ohjelman sisaltéon etta siihen, etta naisiin kohdistuva vakivalta tunnustettiin
omaksi erityisalueekseen, joka vaatii erityisia ratkaisuja.

Ohjelma on hyvaksytty syksylla 2004. Valmisteluvaiheessa se ehti kuitenkin kutistua murto-osaan
alun perin suunnitellusta. Monet siihen sisadltyneet osa-alueet ja suositukset on nyt ilmeisesti
siirretty osaksi muiden ministeridéiden koordinoimia ohjelmia: sisdisen turvallisuuden ohjelmaan
(SM), rikoksentorjuntaneuvoston koordinoimaan kansalliseen vakivallan vahentéamisohjelmaan
(OM), hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan (STM) ja hallituksen toimintaohjelmaan ihmiskaupan
ehkaisemiseksi (UM). Joidenkin osa-alueiden vastuutaho on epaselva.

Tahan kehitykseen Joku raja! -tyéryhma on erittdin pettynyt. Ylla mainitut Suomea sitovat
kansainvaliset sopimukset ja asiakirjat ovat syntyneet tarpeesta varmistaa, etta naisiin
kohdistuva vakivalta tunnustetaan omaksi erityisalueekseen. Koska naisiin kohdistuva vakivalta
poikkeaa muusta vakivaltarikollisuudesta monin tavoin, naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen
ohjelma on tarkea pitaa sisall6llisesti erilladn muista hankkeista.

Talla hetkella nayttaakin silta, etta tata tavoitetta vastaavaa kansallista poikkihallinnollista
toimintaohjelmaa ei ole lainkaan suunnitteilla. Sen sijaan naisiin kohdistuvan vakivallan
vastainen tyd on sisallytetty useisiin eri ohjelmiin. Niissa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ei

® Heiskanen & Piispa (1998)
6 Heiskanen, Markku ja Piispa, Minna (2000), Véakivallan hinta - Naisiin kohdistuvan vékivallan kustannukset
Suomessa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Tilastokeskus



huomioida omana erityisena ilmiénaan ja eika keskeisena padamaarana ole juuri tdman
ongelman ratkaiseminen.

Joku raja! -tyoryhma kehottaakin hallitusta palaamaan alkuperaiseen sosiaali- ja
terveysministerion luonnostelemaan suunnitelmaan ja sen perusteella viipymatta
luomaan kansallisen poikkihallinnollisen toimintaohjelman naisiin kohdistuvan
vakivallan poistamiseksi.

Toimintaohjelman tulee sisaltdd mm. seuraavat toimenpiteet:

1. koko maan kattavan palvelu- ja tukiverkoston luominen vakivallan uhreille,
nakijoille ja tekijoille

Kansalaisjarjestdjen tekema neuvonta- ja palvelutoiminta on arvokasta, ja sen tukemista
tulee jatkaa. Jarjestdjen tyo ei kuitenkaan koskaan voi olla korvike koko maan kattavalle
julkiselle palvelujarjestelmalle, joka tarjoaa apua vakivallan uhreille, nakijoille ja tekijoille.
Hallituksen on luotava viipymatta koko maan kattava julkinen palvelujarjestelma, joka
tarjoaa tietoa ja apua naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille, vakivaltaa kokeville ja
nakeville lapsille seka vakivaltaa harjoittaville miehille. Palvelutarjonnassa on otettava
huomioon tiettyjen erityisryhmien, kuten maahanmuuttajanaisten ja vammaisten naisten
erityistarpeet.

Turvakotipaikkojen maara on saatettava EU:n asiantuntijaryhman suosituksen tasolle (1
paikka / 10 000 asukasta)’. Turvakotipalveluiden kayttajille on taattava palvelut riittavan
pitkaksi aikaa, mikd on huomioitava myos kuntien maksupolitiikassa.

Vakivallan katkaisuohjelmien liséamista varten niiden toimivuus on arvioitava. Naisten
turvallisuuden tulee olla etusijalla my6s miehille tarjottavissa vakivallan katkaisupalveluissa.
Vakivallan uhreille, nékijoille ja tekijoille suunnatut palvelut eivat saa olla keskenaan
vaihtoehtoisia, vaan niille kaikille on taattava tarvittavat resurssit.

2. vakivaltaa ndkevien ja kokevien lasten ja nuorten auttamisen tehostaminen

Naisiin kohdistuvalla vakivallalla on vaikutusta vakivaltaisissa perhetilanteissa elaviin lapsiin
ja nuoriin. Siksi lasten huolto- ja tapaamisoikeuksiin liittyvaa menettelya tulisi selkeyttaa
lainsdadannon turvin. Esimerkiksi yhteishuoltajuudesta paatettaessa tulisi ottaa huomioon
puolison vakivaltainen tausta, vaikka vakivalta ei suoranaisesti olisi kohdistunut lapseen.
My®os valvottua tapaamisoikeusjarjestelmaa tulisi kehittaa.

Vakivaltaa nahneille lapsille on myos tarjottava valtakunnallisesti omia palveluita, kuten
lasten omia keskusteluryhmia ja terapiaa.

3. vakivaltaty6hon ja vakivaltaan liittyvien asioiden kasittelyyn tarvittavan
ammatillisen osaamisen kehittaminen

Valtioneuvoston on laadittava kokonaisvaltainen koulutussuunnitelma tasa-arvosta, naisten
ihmisoikeuksista ja naisiin kohdistuvasta vakivallasta seka naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisista toimenpiteista. Taman koulutuksen piiriin taytyy saada sosiaali- ja terveysalan
oppilaitokset, sosiaalitydn yliopisto-opiskelijat, opettajankoulutuslaitokset, laakarit, poliisit,
tuomarit, syyttajat ja oikeustieteen opiskelijat. Nain varmistetaan seka kansalaisten etta
viranomaisten riittavat valmiudet kohdata ja tunnistaa vakivallan uhrit ja tekijat ja tarjota
heille asianmukaista apua. My6s Suomesta kriisialueille lahteville rauhanturvaajille ja
siviilihenkildstolle tulee tarjota vastaavaa koulutusta.

Koulutuksessa ja hyvien kaytantojen levittamisessa tulisi hyddyntaa olemassa olevaa
materiaalia, kuten moniammatillisesta yhteistydsta syntynyt RAP-ohjekansio seksuaalista

" Recommendations of the E.U. Expert Meeting on Violence Against Women. 8-10 November 1999, Jyvaskyla,
Finland. ed. Keeler, Laura, Reports of the Ministry of Social Affairs and Health 2000:13



vékivaltaa kohdanneen henkildn tutkimuksesta ja hoidosta®, Stakesin julkaisema naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa kasitteleva kasikirja perus- ja tdydennyskoulutukseen,
Raiskauskriisikeskus Tukinaisen tuottama kirja Seksuaalinen vékivalta ja hyvéksikdytto,
artikkelikokoelma Vékivalta ei tunne kulttuurisia rajoja (Naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisyprojekti), Monika-Naiset liitto ry:n tuottama Maahanmuuttajanaiset ja vdkivalta -
Opas sosiaali- ja terveysalan asiakastyéhon, Ihmisoikeusliiton KokoNainen -projektissa
laadittu Tyttéjen ja naisten ympdrileikkaus Suomessa: Asiantuntijaryhmén suositukset
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstélle’ ja aiheeseen liittyva World Visionin
tiedotusmateriaali® seké Ensi- ja turvakotien liiton lukuisat julkaisut'

4. vakivaltaa koskevan tietoisuuden lisiaminen vdaeston keskuudessa

Edella mainitun koulutussuunnitelman tulee sisaltaa myds mm. koulut (peruskoulut ja lukiot
sekd ammatti-oppilaitokset) seka varusmiehet (ml. siviilipalvelusmiehet). Koulutuksessa tulee
hyédyntaa olemassa olevaa oppimateriaalia, kuten useiden jarjestdjen yhteistyossa

tuottamaa Friidu-opetusmateriaalia tyttdjen ja naisten oikeuksista Suomessa ja maailmalla®.

5. vakivaltaisen kdyttaytymisen kasitteleminen rikoksena kaikissa tapauksissa

Joku raja! -tyéryhma haluaa ilmaista tyytyvaisyytensa siihen, ettad uhrin vakaaseen tahtoon
perustuva syyttamattajattamispykala on poistettu parisuhteessa tapahtuvien pahoinpitelyjen
yhteydesta. Vastaava pykala tulee poistaa myds raiskausrikoksia koskevasta lainsdaddannosta.
Pahoinpitely ja raiskaus ovat rikoksia, joita ei saa missaan tilanteessa jattaa rankaisematta.

Suomessa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa on totuttu pitamaan muuna kuin
rikosoikeudellisena asiana. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ei ole erikseen kriminalisoitu
rikoslaissa, mika toisinaan johtaa siihen, etta naisiin kohdistuva vakivalta saattaa jaada
tuomitsematta, jos kyseessa on vain lievaksi pahoinpitelyksi tulkittava teko. Naisiin
kohdistuvan vakivallan muodot ovat kuitenkin moninaiset ja pitavat sisallaan fyysisen
vakivallan lisaksi myds henkista ja taloudellista vallankdyttda. limeista on, etta rikoslaki ei
nykyisessd muodossaan takaa riittdvia mahdollisuuksia naisiin kohdistuvan
vakivaltaongelman ratkaisemiseksi.

Viranomaisten on vaikea tunnistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa eivatka he tasta johtuen
kykene puuttumaan asiaan riittavan tehokkaasti. Lainsaadannon tulisi tukea naisiin
kohdistuvan vakivallan tunnistamista ilmiéna ja mahdollistaa siihen puuttuminen
uudenlaisen kriminalisoinnin nojalla. Naisiin kohdistuvan vakivallan kriminalisointi osoittaisi
yhteiskunnan tuomitsevan ilmién ja kriminalisoinnilla saattaisi siten olla my&s ennalta
ehkaisevaa vaikutusta.

Sovittelukdytannon sadntelysta rikosasioissa ei ole lakia. Sovittelua kadytetaan yleisesti, ja
usein sen kaytto johtaa vakivaltarikosten yhteydessa syytteen nostamatta jattamiseen. Laissa
tulisi maaritelld minkalaiset rikokset kuuluvat sovittelun piiriin. Pahoinpitely- ja
seksuaalirikoksia, lahisuhdevakivaltaa tai lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa ei tule sovitella.

Olisi my&s harkittava, tulisiko tyttéjen sukuelinten silpominen kriminalisoida erillisella
sdanndksella.

6. uhrien aseman ja oikeusturvan parantaminen

Vakavissa henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa asianomaista, eli uhria tai hanen
syyteoikeuttaan kayttavaa, on tuettava lapi koko oikeusprosessin. Uhrille on taattava oikeus

8 http://www.tukinainen.fi/RAP02-LowRes.pdf
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seka oikeudenkayntiavustajaan etta tukihenkil66n valtion kustannuksella. Poliisin on
varmistettava, etta uhri saa yhteyden myos muihin auttaviin tahoihin.

My®os rikostutkintaprosessia tulee nopeuttaa. Tutkinnan alkuvaiheessa on tarkeaa kirjata
mahdollisimman tarkkaan kaikki pahoinpitelya koskeva tieto. Esimerkkina hyvasta
kaytannosta, joka tulisi ottaa laajalti kayttéon, mainittakoon Helsingissa Malmin sairaalan
paivystyspoliklinikan ja Malmin poliisin yhteistydssa syntynyt PAKE- eli pahoinpitely- ja
kehokarttalomake. Lomakkeen avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot saadaan
kirjattua tarkemmin, mika tukee laakarinlausuntojen kirjoittamista seka poliisin ja syyttajan
toimintaa.”

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevien kysymysten parissa tyoskentelevien viranomaisten
nuhteettomuuteen yksityiselamdssa on kiinnitettava erityista huomiota.

7. vakivaltaty6ta koskevan tietojarjestelman kehittaminen ja aihealuetta
koskevan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehostaminen

Naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvaa tutkimus- ja selvitysty6ta on tuettava kiireellisesti.
Erityisen tarkeda on vuonna 1998 julkaistun Usko, toivo, hakkaus -tutkimuksen pikainen
uusiminen. Lahisuhdevakivallan laajuuden kehitysta on tutkittava siten, etta saadut tulokset
ovat vertailukelpoisia aiempiin tutkimuksiin nahden. Tilanne, jossa eri kohderyhmilta
etsitddn vastausta erityyppisiin tutkimusongelmiin — usein myés eri menetelmia hyédyntaen
—ja lopulta todetaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevien tutkimusten olevan
keskendan ristiriitaisia, ei edista ehkaisevaa vakivaltatyota.

Eri viranomaistahojen olisi tehostettava seka tekijaa etta uhria koskevien tietojen keruuta,
yksityisyyden suojaa kuitenkaan vaarantamatta. Viranomaistahoilla on oltava toimiva
kaytanto, joka mahdollistaa tietojen vaihtamisen ja hyddyntamisen eri viranomaisten valilla
—ilman etta vakivallan eri osapuolten halu hakeutua hoitoon tai ottaa yhteytta poliisiin
vaarantuu. Koottua tietovarantoa olisi pystyttava hyédyntamaan myos tutkimustyossa.

Suomessa tarvitaan pikaisesti lisaa tutkimustietoa ihmiskaupan laajuudesta. Prostituution
yleisyys ja sen yhteydet ihmiskauppaan tulee kartoittaa koko maassa. Samalla on pyrittava
[6ytamaan Suomen lapi kulkevat ihmiskauppareitit ja arvioitava lapikuljetettavien ihmisten
maara. Kokonaiskuvan saaminen on valttamaténta muun muassa ihmiskaupan uhrien
palvelujarjestelman kehittdmisen kannalta. Tutkimusta tarvitaan myos keinoista ja
kaytannoista, joilla kysyntaa voidaan vahentaa.

8. kansainvalisen yhteistyon vahvistaminen naisiin kohdistuvan vakivallan,
prostituution ja ihmiskaupan ehkdisemiseksi

Suomen hallituksen tulee aktiivisesti jatkaa naisiin kohdistuvan vakivallan pitamista esilla
kansainvalisilla foorumeilla. Kehitysyhteistydhon ja kriisinhallintaan varattuja maararahoja
tulee kohdentaa entista useammin naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseen ja
tukitoimiin vékivallan kohteeksi joutuneiden auttamiseksi.

Rauhanturvaajille ja siviilikriisinhallintatehtaviin osallistuville henkildille on annettava
asianmukainen koulutus edelld mainituista asioista.

Hallituksen toimintaohjelman ihmiskaupan ehkaisemiseksi tulee olla mahdollisimman laaja-
alainen. Toimintaohjelman lahtokohtana tulee olla ihmiskaupan uhrin nakékulma ja
keskeisena periaatteena uhrin ihmisoikeuksien taysimaarainen kunnioittaminen.
Toimintaohjelmassa tulisi myds huomioida ihmiskauppaan liittyvat rasistiset ja seksistiset
piirteet. Ohjelmaa laadittaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan ennakoida my&s Euroopan
neuvoston sopimuksen edellyttamat toimenpiteet.

'3 http://www.om.filhaaste/23334.htm



SUOSITUKSET SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Toimintaohjelma ldhisuhde- ja perhevakivallan ehkdisemiseksi

Hallitusohjelman painotusten mukaisesti sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltiin alun perin
ehdotusta kansalliseksi toimintaohjelmaksi vuosille 2004 - 2007 naisiin kohdistuvan ja perheissa
tapahtuvan véakivallan seka prostituution ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi. Ohjelmaluonnos oli
kunnianhimoinen ja oikeansuuntainen ja piti sisélladn monia sellaisia toimia, joita ongelman
ratkaiseminen vaatii.

Joku raja! -tyéryhma on pettynyt siihen, ettd STM:n toimintaohjelma on kutistunut murto-osaan
alun perin suunnitellusta. Koska naisiin kohdistuva vakivalta poikkeaa muusta
vakivaltarikollisuudesta monin tavoin, naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ohjelma on
tarkea pitaa sisallollisesti erilladn muista hankkeista. Kansainvaliset sopimukset ja asiakirjat ovat
syntyneet tarpeesta varmistaa, etta naisiin kohdistuva vakivalta tunnustetaan omaksi
erityisalueekseen. Talla hetkella on epaselva, onko tata tavoitetta vastaavaa kansallista
poikkihallinnollista toimintaohjelmaa lainkaan suunnitteilla.

Hallituksen on viipymatta luotava kansallinen poikkihallinnollinen toimintaohjelma naisiin
kohdistuvan vakivallan poistamiseksi. Naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ty6 vaatii omaa
laaja-alaista erityisasiantuntijuuttaan. Siksi toimintaohjelmalle ja sen toteuttamiselle on
osoitettava selkea ja pysyvaisluonteinen koordinoiva taho. Naille on varattava riittavasti
budjettivaroja koko hallituskauden ajaksi. Toimintaohjelman valmistelussa on kuultava
kansalaisjarjestdjen mielipiteita ja niiden asiantuntemus on hyddynnettava tehokkaasti
ohjelman laadinnassa.

Tuntuisi luontevalta, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemista koskeva toimintaohjelma
koordinoitaisiin STM:ssa sen jo aiemmin tekeman luonnoksen pohjalta. Toimintaohjelmaa
koskevat suosituksemme kayvat ilmi valtioneuvostolle annetuista suosituksista. Ohessa kuitenkin
kommentoidaan joitakin nimenomaan STM:n hallinnonalaan kuuluvia seikkoja.

STM:n supistettu toimintaohjelma

STM:n toimintaohjelma sisaltaa suunnitelmia koko maan kattavan perus-, tuki- ja
erityispalveluverkoston luomiseksi, vakivaltaa nakevien ja kokevien lasten ja nuorten auttamisen
tehostamiseksi ja asiaan liittyvan ammatillisen osaamisen kehittamiseksi. Ohjelman
toimeenpanosta vastaavat perusteilla olevat 1daninhallitusten alaiset alueelliset
kehittdmisryhmat. Laaninhallitukset valmistelevat parhaillaan omia hankesuunnitelmia, joihin
STM:n on maara myontaa tukea. Ladninhallitusten kanssa jarjestetddan omat alueelliset
seminaarit tyon kdynnistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion tulee taata laaninhallituksille hankkeiden toteuttamista varten
riittavat varat ja henkildresurssit seka tarvittava asiantuntemus. Ministeriéon on myds
varmistettava, etta jo olemassa olevia ja hankkeen aikana syntyvia hyvia kaytantoéja ja
palvelumalleja kaytetaan tehokkaasti hyédyksi muiden suunnittelussa ja toteutuksessa. STM:n
on myds varmistettava, etta tarvittavat toimenpiteet toteutetaan tasapuolisesti kaikissa
ladneissa. Lisaksi naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisytyota tekevia jarjestoja tulisi kuulla
hankkeiden valmistelussa kaikilla tasoilla.

Kunnalliset toimintaohjelmat vakivaltasektorille -hanke

Vuosina 1998-2002 toimineen valtakunnallisen naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyprojektin
tulokset ovat seurantakyselyn mukaan jaaneet vahaisiksi kuntatasolla. Lahes 70 prosenttia
kyselyyn vastanneista Etela-Suomen laanin kuntien sosiaali- ja terveysjohtajista arvioi, etta
hankkeella ei ollut mitaan vaikutusta heiddn oman kuntansa toimintaan. Kyselysta ilmeni, etta
kunnilta puuttuivat pitkan tadhtaimen nakemykset ja toimintaohjelmat vakivallan ehkaisytyosta.



Raportin mukaan kunnissa tarvitaan kuntakohtaista suunnittelua ja moniammatillista tyota
ketjuttamaan vakivaltatilanteiden uhrien ja tekijéiden palveluita.™

Kyselyn paljastamien puutteiden korjaamiseksi sosiaali- ja terveysministeridssa on kaynnissa
hanke, jolla pyritdan kehittdmaan ja syventamaan kunnissa ja seutukunnissa tehtavaa vakivallan
ehkaisytyota. Porvoosta kasin koordinoidun hankkeen tavoitteet ovat

1. hyvien kaytantdjen vakiinnuttaminen seka uusien toimintatapojen ja
poikkihallinnollisten yhteistydémallien kehittdaminen ja kokoaminen yhtenaiseksi
toimintaohjelmaksi

2. vakivallan ehkaisytyon kytkeminen osaksi kunnan paatéksentekoa ja toimintaa

3. tarkoituksenmukaisen avun tarjoaminen vakivallan uhreille ja tekijéille seka
vakivaltakierteen katkaiseminen paikallisia ja seudullisia resursseja hyddyntaen

4. valmistuneiden toimintamallien ja toimintaohjelmien tarjoaminen esimerkkeina muille
kunnille ja seutukunnille.

Hanke on kaikin puolin kannatettava. Sille tulisikin taata riittavat resurssit ja tuki. Tuloksena
syntyvia toimintamalleja tulee hyédyntaa tehokkaasti saattamalla ne kaikkien kuntien tietoon.
Lisaksi olisi harkittava kuntien velvoittamista laatimaan moniammatillista vakivallan ehkaisya ja
hoitoa koskevat toimintaohjelmat. Velvoitetta kunnallisten toimintaohjelmien laatimisesta on
ehdotettu jo 1990-luvun alussa Tasa-arvoasian neuvottelukunnan vakivaltajaostossa.
Toimintaohjelmissa olisi myds huomioitava maahanmuuttajiin ja kielivahemmistéihin liittyvat
erityiskysymykset. Ohjelmien laatimiseen ja toteutukseen tulisi varata tarvittavat resurssit myos
hankkeen paatyttya. STM:n on varmistettava, ettd hankkeen myo6ta luodut toimintamallit ja -
ohjelmat otetaan kayttéon kaikkialla Suomessa.

Vakivallan uhreille, nakijoille ja tekijoille tarjottavat palvelut koko maassa

Talla hetkella suuri osa vakivaltaa kokeneille ja vakivallan tekijoille tarjottavista palveluista on
kansalaisjarjestdjen harteilla. Kansalaisjarjestdjen tekema neuvonta- ja palvelutoiminta on
arvokasta, ja sen tukemista tulee jatkaa pitkajanteisesti. Jarjestdjen tyo ei kuitenkaan voi olla
korvike koko maan kattavalle julkiselle palvelujarjestelmalle, joka tarjoaa tietoa ja apua naisiin
kohdistuvan vakivallan uhreille, nakijoille ja tekijoille.

Suomeen on viipymatta luotava koko maan kattava julkinen palvelujarjestelma, joka tarjoaa
tietoa ja apua naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille, vakivaltaa kokeville ja nakeville lapsille
seka vakivaltaa harjoittaville miehille. Palvelujarjestelmassa on kaikilla tasoilla otettava
huomioon erityisryhmien, kuten maahanmuuttajanaisten ja vammaisten naisten erityistarpeet.

Turvakotipaikkojen maéara on saatettava EU:n asiantuntijaryhman suosituksen tasolle (1 paikka /
10 000 asukasta)®. Erityishuomiota on kiinnitettdva avun ja tuen pitkajanteisyyteen. Turvakotien
asiakkaille on taattava mahdollisuus riittavan pitkaan oleskeluun seka palveluiden
hyédyntamiseen myos varsinaisen oleskeluajan jalkeen. Avun pitkajanteisyys on huomioitava
myds kuntien maksupolitiikassa.

Helposti saatavilla olevista matalan kynnyksen palveluista on saatu hyvia kokemuksia esimerkiksi
Naisten Linja ry:n puhelinpalveluista sekd Monika-Naiset liitto ry:n maahanmuuttajatyosta.
Naita palveluja tulee kehittaa edelleen. Palvelutarjonnan tulee vastata my6s vahemmistéjen ja
maahanmuuttajien tarpeisiin. Palveluista tulee koota tietoa ja levittaa sita valtakunnallisesti
siten, etta tiedot ovat myds vakivallan uhrien ja tekijéiden saatavilla.

Erityista huomiota tulisi kiinnittaa tarvittavien palveluiden tarjoamiseen ihmiskaupan kohteeksi
joutuneille naisille ja tytoille. Inmiskaupan uhrien sosiaali-, terveys- ja asumispalveluiden tarve
tulee kartoittaa ja tarvittavat palvelut tulee taata. Uhrin suostumus yhteistydhdn viranomaisten

' Usko, toivo, apu. Etela-Suomen laanin kunnille osoitettu palvelukysely 2002, Naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisyprojekti 1998-2002, Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto

' Recommendations of the E.U. Expert Meeting on Violence Against Women. 8-10 November 1999, Jyvaskyla,
Finland. ed. Keeler, Laura, Reports of the Ministry of Social Affairs and Health 2000:13



kanssa ei saa olla edellytys avulle. Uhrille myénnettavan valiaikaisen oleskeluluvan ja hanelle
annettavan harkinta-ajan paamaarana tulee olla uhrin toipuminen ja vapautuminen
ihmiskaupan harjoittajista. Kun toipuminen on alkanut, uhrin on mahdollista tehda itsendinen
paatds tulevaisuudestaan - myds yhteistydsta viranomaisten kanssa.

Vakivallan uhreille, nakijoille ja tekijoille suunnatut palvelut eivat saa olla keskenaan
vaihtoehtoisia, vaan niille kaikille on taattava tarvittavat resurssit. Vakivaltaa ndhneille lapsille
on jarjestettava omia palveluita, kuten lasten omia keskusteluryhmia ja terapiaa.

Naisten turvallisuuden tulee olla etusijalla my&s miehille tarjottavissa vakivallan
katkaisupalveluissa. Vakivallan katkaisuohjelmien lisddmista varten niiden toimivuus on
arvioitava.

Vakivaltaty6hon ja vakivaltaan liittyvien asioiden kasittelyyn tarvittavan
ammatillisen osaamisen kehittaminen

Viranomaisten on vaikea ilman perusteellista koulutusta tunnistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
ja ottaa toiminnassaan huomioon ilmién erityispiirteitd. Koulutuksessa olisi selkiinnytettava
rikosoikeudellista viitekehysta ja kasiteltava naisiin kohdistuvan vakivallan yhteiskunnallista ja
oikeushistoriallista taustaa. Sosiaali- ja terveysviranomaisten on erityisen tarkeaa tuntea
mekanismit jotka johtavat uhrin traumatisoitumiseen ja pystyttava vastaamaan tasta syntyviin
erityistarpeisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvien viranomaisten ammatillista osaamista
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvissa kysymyksissa onkin kehitettava ja heille on tarjottava
perusteellista koulutusta. Nain varmistetaan viranomaisten valmiudet kohdata ja tunnistaa
vakivallan uhrit ja tekijat ja tarjota heille asianmukaista apua.

Ministerion tulee laatia yhtendinen valtakunnallinen ohjeistus siitd, mita sosiaali- ja
terveysviranomaisten tulee tehda havaitessaan tai epaillessdan vakivaltaa. Yhtenainen ohjeistus
tarvitaan my®s siitd, miten viranomaisten tulisi toimia havaitessaan tai epaillessaan, etta tyttdjen
sukupuolielinten silpomista suunnitellaan tai etta se on tehty tytdn asuessa Suomessa. Jos
tyttolasta uhkaa sukuelinten silpominen tai se on hanelle tehty, viranomaisten on ryhdyttava
lastensuojelutoimenpiteisiin. Olisi my&s harkittava, tulisiko tyttdjen sukuelinten silpominen
kriminalisoida erilliselld sdannoksella.

Koulutuksessa ja hyvien kaytantojen levittamisessa tulisi hyddyntaa olemassa olevaa materiaalia,
kuten moniammatillisesta yhteistydsta syntynyt RAP-ohjekansio seksuaalista vakivaltaa
kohdanneen henkilén tutkimuksesta ja hoidosta', Stakesin julkaisema naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa kasitteleva kasikirja perus- ja tdydennyskoulutukseen, Raiskauskriisikeskus Tukinaisen
tuottama kirja Seksuaalinen vakivalta ja hyvdksikadytté artikkelikokoelma Vékivalta ei tunne
kulttuurisia rajoja (Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyprojekti), Monika-Naiset liitto ry:n
tuottama Maahanmuuttajanaiset ja vékivalta — Opas sosiaali- ja terveysalan asiakastyéhén,
Ihmisoikeusliiton KokoNainen -projektissa laadittu Tytt6jen ja naisten ymparileikkaus Suomessa:
Asiantuntijaryhmén suositukset sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstélle" ja aiheeseen liittyva
World Visionin tiedotusmateriaali’® seka Ensi- ja turvakotien liiton lukuisat julkaisut®.

Esimerkkind hyvasta kaytannosta, joka tulisi ottaa laajalti kayttéon, mainittakoon Helsingin
Malmin sairaalan paivystyspoliklinikan ja Malmin poliisin yhteistydssa syntynyt PAKE- eli
pahoinpitely- ja kehokarttalomake. Lomakkeen avulla potilaan vammat ja muut
pahoinpitelytiedot saadaan kirjattua tarkemmin, mika tukee ladkarinlausuntojen kirjoittamista
seka poliisin ja syyttajan toimintaa.”

' http://www.tukinainen.fi/RAP02-LowRes.pdf
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Naisiin kohdistuvan vakivallan sovittelu

Sovittelukdytannon saantelysta rikosasioissa ei ole lakia. Sovittelua kaytetaan yleisesti, ja sen
kaytto johtaa vakivaltarikosten yhteydessa usein syytteen nostamatta jattamiseen. Laissa tulisi
maaritelld minkalaiset rikokset kuuluvat sovittelun piiriin.

Lahisuhdevakivaltatilanteille on luonteenomaista, etta vakivalta tai sen pelko aiheuttavat
epatasapainoa keskindisissa valtasuhteissa. Uhri on naissa tilanteissa helposti tekijan
manipuloitavissa, ja talldéin uhrin oikeusturva saattaa vaarantua.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksessa rikosasioiden sovittelusta suositellaan
sovittelukokouksen kulkua valvottavaksi siten, ettd osapuolet kunnioittavat toisiaan ja voivat
tuntea olonsa turvalliseksi ja miellyttavaksi. Jos tama ei toteudu, tapaus ei ole sopiva
soviteltavaksi vaan tulee siirtaa takaisin rikosoikeusviranomaisille. Edella mainitusta johtuen
pahoinpitely- ja seksuaalirikoksia, lahisuhdevéakivaltaa tai aikuisten lapsiin kohdistamaa
vakivaltaa ei tule sovitella.

Sovittelusta puhuttaessa on huomioitava lisaksi, miten oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
periaatteet toteutuvat oikeudenkadynnin korvaavassa sovittelussa; kuinka vakavat rikokset
voidaan jattaa yhteiskunnan "moitejarjestelman” ulkopuolelle seka minkalainen vaikutus
sovittelun kayttamiselld on rikosten ennaltaehkaisyyn.

Naisiin kohdistuva vakivalta tyopaikoilla

Naisiin tyopaikoilla kohdistuva vakivalta on vakava ongelma. Vuonna 1997 keskimaarin 4,1 %
tydvoimasta eli noin 80 000 tydntekijaa joutui tydssaan uhkailun tai fyysisen vakivallan
kohteeksi. Vuodesta 1980 lahtien naisten kokema tydpaikkavakivalta on lisdantynyt. Naiset
kokivat maarallisesti eniten vakivaltaa ja uhkailua terveyden- ja sairaanhoidon ammateissa
(lahes 60 000 tapausta vuonna 2003, 33 000 vuonna 1997). Sosiaalialalla naisten vakivalta- ja
uhkailukokemuksia kertyi 17 000 tapausta (11 000 vuonna 1997), opetusalalla naisten tapauksia
oli 10 000 (6 000 tapausta vuonna 1997).

Tydnantajan vastuulla on huolehtia siita, etta tydontekija ei joudu tydelamassa sukupuolisen
hairinnan tai ahdistelun kohteeksi. Hairinta voi kohdistua samaa tai eri sukupuolta olevaan
henkil66n. Hairinta tai ahdistelu voi ilmeta seksuaalisesti vihjailevina eleina tai ilmeina,
harskeina puheina ja seksuaalisesti varittyneina yhteydenottoina, myds sdhkdposti- ja
nettihairintana, vartaloa, pukeutumista tai yksityiselamaa koskevina huomautuksina tai
vihjailuina, pornografisena aineistona, fyysisena kosketteluna, seksuaalista kanssakdaymista
koskevina ehdotuksina tai vaatimuksina tai raiskauksena tai sen yrityksena”, ja se voi kohdistua
my®s seksuaali- tai sukupuoli-identiteettiin.

Sukupuolinen huomio muuttuu hairinnaksi, jos sita jatketaan, vaikka kohteeksi joutunut
ilmaisee pitavansa sita loukkaavana tai vastenmielisena. Olennaista siis on, ettad henkil6 itse
kokee sen epamiellyttavaksi ja loukkaavaksi. Miesvaltaisilla aloilla ahdistelija on usein tydtoveri,
kun taas naisvaltaisilla aloilla uhkana voivat olla asiakkaat tai potilaat.

Naisten tyooloja on kehitettava turvallisemmiksi, silla naispuolisiin tyéntekijéihin kohdistuu
usein riskeja, jotka uhkaavat hanen terveyttaan, koskemattomuuttaan, jopa henkeaan. Erityisen
riskialttiita tyépaikkoja ovat muun muassa kasvatus- ja sosiaaliala, terveydenhoito, siivous,
palvelu- ja ravintola-ala. Ratkaisuiksi Joku raja! -tyéryhma suosittaa tyopaikoille parempia
turvallisuusvalineitd, tydturvallisuuskoulutusta seka naisten oikeuksista ja tukipalveluista
tiedottamista.

Yksin iltaisin tydskentelyn turvallisuuteen tulee kiinnittdad huomiota, etenkin jos tyéntekija
joutuu vastaamaan kateiskassasta. Kun sukupuolista hairintaa tai ahdistelua on aihetta epaill3,

! Seksuaalinen hairinta -tyéryhma/ Tasa-arvotoimikuntien tapaaminen, Turun yliopisto 8-9.4.2003
http://www.helsinki.fi/akka-info/tasa-arvo/hairinta.html




tydnantajan on annettava hairitsijélle huomautus, varoitus tai lomautus tai viime vaiheessa
irtisanottava tai purettava tyésopimus. Esimiesten valmiutta puuttua hairintdtapauksiin on
lisattava tiedottamalla ja kouluttamalla.

Tyosuojelupiirien tehtavana on luoda edellytyksia turvallisille tydoloille mm. valvomalla
tyosuojelusaadosten noudattamista. Tahan kuuluu myés naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
sukupuolista hairintaa koskevan tydsuojelun valvominen. Koska suurin osa hairintatapauksista
kasitelladn tydpaikan sisdisesti”, on tarkeas, etté tydsuojelupiirin valvonta ulottuu tapauksiin,
jossa esimiehen toiminta tilanteen ratkaisemiseksi on riittdmatoénta tai joissa esimies on
osallisena. Sosiaali- ja terveysministerién on yhdessa tydministeriéon kanssa huolehdittava siita,
etta tyodsuojelupiirien mahdollisuus luoda turvalliset tyoolot tayttyy.

Tutkimus

Sosiaali- ja terveysministerion on kiireellisesti tuettava naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvaa
tutkimus- ja selvitysty6ta. Erityisen tarkeda on vuonna 1998 julkaistun Usko, toivo, hakkaus -
tutkimuksen pikainen uusiminen. Lahisuhdevékivallan laajuuden kehitysta on tutkittava siten,
ettd saadut tulokset ovat vertailukelpoisia aiempiin tutkimuksiin nahden. Tilanne, jossa eri
kohderyhmilta etsitdan vastausta erityyppisiin tutkimusongelmiin — usein my&s eri menetelmia
hyoédyntaen — ja lopulta todetaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevien tutkimusten olevan
keskendan ristiriitaisia, ei edista ehkaisevaa vakivaltatyota.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma

Naisiin kohdistuva vakivalta on huomioitava keskeisena tasa-arvon toteutumiseen vaikuttavana
tekijana sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteilla olevassa hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa.
Tasa-arvo-ohjelman laadinnassa on hyddynnettava kansalaisjarjestojen laajaa asiantuntemusta
ja jarjestdja on kuultava huolellisesti.

Lapsiasiamiehen viran perustaminen

Suomi on ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen kesdkuussa 1991 ilman varaumia ja se
saatettiin voimaan saman vuoden elokuussa. Lapsiasiamiehen tarkeimpiin tehtaviin kuuluu
edistaa lapsen oikeuksien yleissopimuksen kokonaisvaltaista tdaytantédnpanoa ja korostaa lasten
erityisasemaa yhteiskunnassa. Lapsiasianvaltuutetun virka ja toimisto tulee perustaa, jotta Suomi
tayttaa vaatimukset, joita ko. sopimus asettaa. Lapsiasiamiehelle tulee osoittaa riittavat resurssit
ja varmistaa, ettd asiamiehen toimistossa on riittavasti asiantuntemusta eri erityiskysymyksista.

2 http://www.occuphealth.fi/Internet/Suomi/Tiedonvalitys/Tiedotteet/2001/tiedote 24 01.htm




SUOSITUKSET OIKEUSMINISTERIOLLE

Kansallinen viakivallan vahentidmisohjelma

Oikeusministerion alainen rikoksentorjuntaneuvosto valmistelee parhaillaan kansallista
vakivallan vahentdamisohjelmaa, johon on tarkoitus sisallyttaa myos naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisia toimenpiteita. Joku raja! -tydéryhma pitaa asiaa hyvana, mutta suosittelee
ensisijaisesti, etta hallitus laatii erillisen kansallisen, poikkihallinnollisen toimintaohjelman
naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi.

Toimintaohjelman tulee sisaltda Joku raja! -tydryhman valtioneuvostolle suosittamat
toimenpiteet (suositukset valtioneuvostolle liitteena).

Tehokas naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen tyd vaatii laaja-alaista erityisasiantuntijuutta.
Siksi toimintaohjelmalle ja sen toteuttamiselle on osoitettava selkea ja pysyvaisluonteinen
koordinoiva taho. Toimintaohjelmalle ja sitd koordinoivalle taholle on liséksi varattava riittavasti
budjettivaroja koko hallituskauden ajaksi.

Taman toimintaohjelman valmistelussa on kuultava nais- ja muiden kansalaisjarjestéjen
mielipiteita. Jarjestdjen kokemus ja asiantuntemus on hyddynnettava tehokkaasti ohjelman
laadinnassa.

Lainsaadanto

Sovittelukdytannon saantelysta rikosasioissa ei ole lakia. Sovittelua kdytetaan yleisesti, ja sen
kaytto johtaa vakivaltarikosten yhteydessa usein syytteen nostamatta jattamiseen. Laissa tulisi
maaritelld minkalaiset rikokset kuuluvat sovittelun piiriin.

Lahisuhdevakivaltatilanteille on luonteenomaista, etta vakivalta tai sen pelko aiheuttavat
epatasapainoa keskinadisissa valtasuhteissa. Uhri on naissa tilanteissa helposti tekijan
manipuloitavissa, ja talldéin uhrin oikeusturva saattaa vaarantua.

Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksessa rikosasioiden sovittelusta suositellaan
sovittelukokouksen kulkua valvottavaksi siten, ettd osapuolet kunnioittavat toisiaan ja voivat
tuntea olonsa turvalliseksi ja miellyttavaksi. Jos tama ei toteudu, tapaus ei ole sopiva
soviteltavaksi vaan tulee siirtaa takaisin rikosoikeusviranomaisille.

Edellda mainitusta johtuen pahoinpitely- ja seksuaalirikoksia, 1dhisuhdevékivaltaa tai aikuisten
lapsiin kohdistamaa vakivaltaa ei tule sovitella.

Sovittelusta puhuttaessa on huomioitava liséksi, miten oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
periaatteet toteutuvat rikosoikeudenkdynnin korvaavassa sovittelussa; kuinka vakavat rikokset
voidaan jattaa yhteiskunnan “moitejarjestelman” ulkopuolelle sekd minkalainen vaikutus
sovittelumenettelyn kayttamiselld on rikosten ennaltaehkaisyyn.

Naisiin kohdistuvan vakivaltarikollisuuden tunnusmerkistén uudistamista tulisi pohtia. Ruotsin
Kvinnofrid-uudistuksen my&ta on otettu kaytté6n kriminalisointi, jossa pyrittiin huomioimaan
naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteita, kuten se etta teot voivat ajoittua pitkalle
aikavailille, ja etta osa teoista voi olla rangaistavia ja osa ei. Ruotsin mallin mukaisesti tulisi
harkita ns. “naisrauhapykalan” ottamista lakiin.

My®os henkinen, taloudellinen ja seksuaalinen vakivalta tulisi huomioida tunnusmerkist6ssa.



Olisi harkittava tuleeko lievan pahoinpitelyn ja laittoman uhkauksen "asianomistajarikosstatus”
poistaa. Kaytanndssa on ilmennyt, etta poliisi pitda toisinaan vakaviakin tekoja lievina
pahoinpitelyina ja jattaa siksi ilmoittamatta niista syyttajalle.”

Joku raja! -tyéryhma on tyytyvainen siihen, etta ns. vakaan tahdon pykala, joka mahdollisti
pahoinpitelyn syyttamatta jattamisen asianomistajan omasta vakaasta tahdosta, on nyt poistettu
laista. Kaytantd on osoittanut, ettd asianomistajan pyynto6 syyttamatta jattdmisen harkinnassa
on saanut suuremman painoarvon kuin lakia sdddettéessa tarkoitettiin.” Ns. vakaan tahdon
pykala tulisi poistaa my0s raiskausrikoksia koskevasta lainsaadannoésta. Pahoinpitely ja raiskaus
ovat rikoksia, joista ei saa missaan tilanteessa jattaa rankaisematta.

Pahoinpitelyn syyttamatta jattaminen on kuitenkin edelleen mahdollista rikoslain 1 luvun 7 ja 8
§:n nojalla. Asianomistajan pyyntd6n voidaan kiinnittdd huomiota arvioitaessa syytteen
nostamatta jattamista kohtuusperusteen nojalla. Talldin pyynté jattaa syyte nostamatta on yksi
peruste, joka otetaan kokonaisarvioinnissa huomioon. Syyte voidaan jattaa nostamatta myos
tekijan ja asianomistajan valilla saavutetun sovinnon perusteella. Hallituksen esityksessa
todetaan, etta asianomistajan ja epaillyn kuuluminen samaan perheeseen ei sellaisenaan ole
peruste syytteen nostamatta jattamiselle. On kuitenkin syyta kiinnittda huomiota siihen,
mahdollistaako tama lainkohta vakaan tahdon pykalan kumoamisen jalkeenkin sen, etta
asianomistajan “vakaa tahto” lahisuhdevakivaltatilanteissa voi johtaa syytteen nostamatta
jattamiseen.”

Suomessa ei ole erillistd, tyttéjen sukuelinten silpomista kieltavaa lakia. Naisten ja tyttojen
sukuelinten silpominen on kuitenkin Suomessa rikoslain mukaan rangaistava teko. Suomessa on
tehty kolme lakialoitetta naisten sukuelinten silpomisen kieltamiseksi. Viimeisin aloite tehtiin
vuonna 2003 jolloin kansanedustajat esittivat hallitukselle toimenpideohjelman laatimista
tyttdjen silpomisen ehkaisemiseksi. Aloitteessa ehdotettiin, etta jo silpomisen kohteiksi
joutuneiden uhrien asianmukaisia terveyspalveluja edistettaisiin. Siina todettiin myds, etta
erillinen sadannds asiasta olisi perusteltu. Toistaiseksi oikeusministerié on suhtautunut kielteisesti
erillisen lain sdatamiseen. Kriminalisointia tulisi kuitenkin harkita.

Rikoksen uhrin asemaan tulisi kiinnittdd enemman huomiota. Talla hetkella
oikeudenkayntiavustaja ja tukihenkilé ovat vaihtoehtoiset. Oikeudenkayntiavustaja voidaan
méaarata rikoksen uhrille, jolla on vaatimuksia virallisen syyttdjan ajamassa asiassa.” Jos uhrilla ei
ole vaatimuksia, mutta hanta kuullaan henkilékohtaisesti oikeudenkaynnissa asian
selvittamiseksi ja hdnen katsotaan olevan tuen tarpeessa, voidaan hanelle maarata esitutkintaa
ja oikeudenkayntia varten tukihenkild.” Maksuttoman oikeudellisen avustajan ja tukihenkilon ei
pida ole vaihtoehtoja, vaan tuomioistuimen tulisi voida maarata tukihenkild myds sellaiselle
asianomistajalle, jolle maarataan oikeudenkéyntiavustaja.”

Seksuaalinen hairinta tulisi kriminalisoida (esim. huorittelu tms. tulisi tulkita seksuaaliseksi
hairinnaksi) ja sitd koskeva tasa-arvolain séannds tulisi saattaa vastaamaan EY-oikeuden
vaatimuksia.

Naisiin kohdistuvalla vékivallalla on vaikutusta vakivaltaisissa perhetilanteissa elaviin lapsiin ja
nuoriin. Siksi lasten huolto- ja tapaamisoikeuksiin liittyvéa menettelya tulisi selkeyttaa
lainsdadannodn turvin. Esimerkiksi yhteishuoltajuudesta paatettaessa tulisi ottaa huomioon
puolison vakivaltainen tausta, vaikka vakivalta ei suoranaisesti olisi kohdistunut lapseen. My&s
valvottua tapaamisoikeusjarjestelmaa tulisi kehittaa.

%3 Siren & Tuominen; Pahoinpitelyrikokset, Optula 197/2003
24 Rikosuhritoimikunnan mietinté 2001:5 s.23
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Vakivallan ehkidiseminen

Koulutusta naisiin kohdistuvan vakivallan syista, seurauksista ja ehkaisytavoista, naisten
ihmisoikeuksista, tasa-arvon edistamisesta ja syrjinnasta tulisi lisata.

Tuomioistuinlaitoksen ja poliisin kouluttamisen ohella tulisi kouluttaa laajemmin myés koko
oikeusalan ammattikuntaa kuten asianajajia, lakimiehia ja oikeustieteen opiskelijoita.

Yleiseen asennemaailmaan tulisi vaikuttaa tehokkaamman tiedottamisen avulla.

Naisiin kohdistuvan véakivallan tulisi ndkya kunnallisissa turvallisuus- ja/tai
rikoksentorjuntaohjelmissa tai -suunnitelmissa ja naiden ohjelmien noudattamista kaytannossa
tulisi valvoa. Esimerkkina hyvasta kaytanndsta voidaan mainita ns. Porvoon malli, jossa naisiin
kohdistuva vakivalta on huomioitu kattavasti kunnan turvallisuusohjelmassa.

Oikeuskdytanto

Oikeuskaytannén muotoutumisen suhteen tuomioistuinlaitoksen piirissa tulisi kiinnittaa
huomiota viranomaisyhteistydhdn seka toimintatapoihin (esim. Espoossa toteutettu kokeilu
pahoinpitelyrikosten kasittelemisesta).

Lain soveltamisen osalta kaytannon tulisi olla yhtenaista siten, etta esim. tekijan tuttuus ei
vaikuttaisi tuomion sisaltoon lieventavana asianhaarana.

Rangaistuskaytdnto

Pelkdstaan rangaistukset eivat toimi ratkaisuna naisiin kohdistuvissa vakivaltatapauksissa.
Nykyaan Suomessa on harvinaista, ettd ensimmaista kertaa pahoinpitelysta syytetty joutuisi
ehdottomaan vankeuteen. Koska nykykaytanté ei tunne pakollista hoito-ohjelmaan
osallistumista, paasee tekija tavallaan helpommalla saadessaan ehdollisen tuomion.

Paikalliset turvallisuus- ja rikoksentorjuntaohjelmat ja suunnitelmat
Oikeusministerid tukee rikoksentorjuntaohjelmien laatimista kuntatasolla. Ministerion tulee

varmistaa, etta naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiset toimenpiteet huomioidaan naissa
paikallistason ohjelmissa monipuolisesti.



SUOSITUKSET SISAMINISTERIOLLE

Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Sisdasiainministerid on valmistellut sisaisen turvallisuuden ohjelman, jonka tavoitteena on lisata
arjen turvallisuutta. Ohjelman suunnittelussa on painotettu yksilén nakékulmaa. Ohjelmassa
sisdinen turvallisuus maaritellaan yhteiskunnalliseksi tilaksi, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidista tai
onnettomuuksista johtuvaa aiheellista pelkoa. Maaritelman mukaan my&skaan suomalaisen
yhteiskunnan taikka kansainvalistyvdn maailman ilmiéiden ei tule vaikuttaa heikentavasti
sisdisen turvallisuuden tilaan.

Seka ohjelmaan valittu yksittaisen kansalaisen kokemuksen huomioon ottaminen etta
tavoitteeksi asetettu arkiturvallisuuden parantaminen ovat mielestamme hyvia lahtokohtia
sisdisen turvallisuuden parantamiseksi.

Sisdasiainministerion ohjelmassa yhdeksi painopistealueeksi on nostettu vakivaltarikollisuuden
vahentaminen. Ohjelmassa mainitaan naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyys — niin yksityisissa
tiloissa kuin julkisillakin paikoilla - nimenomaan naisten arjen turvallisuutta heikentava tekijana.
Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa todetaan, etta vuositasolla 90 000 suomalaista naista joutuu
lahisuhteessaan fyysisen vakivallan uhriksi. Ohjelmassa mainitaan lisaksi, ettd naista naisista joka
neljannen kohdalla vakivalta on alkanut 10 vuotta sitten ja jatkuu yha. Ohjelma nostaa myos
naisiin kohdistuvan vakivallan taloudelliset vaikutukset — 60,1-111 miljoonaa euroa valillisia
kustannuksia seka 49,8 miljoonaa euroa valittémia kustannuksia — yhdeksi huomionarvoiseksi
seikaksi. Kyse on siis massarikollisuudesta jolla on massiiviset yhteiskunnalliset seuraamukset.

Ohjelma on ansiokas. Joku raja! -tyéryhma haluaa kuitenkin ilmaista huolensa siita, etta naisiin
kohdistuva vakivalta ndhdaan ohjelmassa seurauksena syrjaytymiskehityksesta, johon liittyy
hallitsematon alkoholinkayttd. Naisiin kohdistuva vakivalta on laaja ilmio, jota ei tulla
poistamaan tai vahentamaan pelkastaan syrjaytymiseen tai alkoholinkulutukseen kohdistuvilla
toimenpiteill4.”

Toinen huolta aiheuttava seikka liittyy ohjelmalle asetettuihin vaikuttavuustavoitteisiin.
Ohjelman tavoitteena on saada perhevakivaltaan liittyvien halytystehtavien maara laskemaan 15
280:sta (vuoden 2003 taso) 14 000:dan halytykseen vuoteen 2007 mennessa. Halytysten maara ei
kuitenkaan ainakaan yksin ole oikea mittari toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimiseen.
Lahisuhteissa tapahtuva vakivalta on tyypillista piilorikollisuutta, jonka todellista maaraa ja
laajuutta on vaikeaa arvioida. Mikali tavoitteeksi asetetaan poliisin tietoon tulleiden rikosten
vahentaminen, vaarana on, etta samanaikaisesti naisiin kohdistuva piilorikollisuus kasvaa.

Kolmanneksi Joku raja! -tyéryhma haluaa kiinnittad huomiota sisdisen turvallisuuden ohjelman
ja paikallistasolla tehtavien turvallisuussuunnitelmien keskindiseen suhteeseen. Naisiin
kohdistuva vakivalta on yksi keskeinen kansalaisten turvallisuutta heikentava tekija.
Sisdasiainministeridn tulee varmistaa, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdiseminen
huomioidaan myos paikallistasolla tehtavissa turvallisuussuunnitelmissa /
rikoksentorjuntaohjelmissa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa mainitaan kansallinen naisiin kohdistuvan ja perheissa
tapahtuvan véakivallan seka prostituution ja ihmiskaupan vastainen ohjelma yhtena
toimenpiteend, jolla vakivaltarikollisuutta pyritdan vahentamaan. Taman kansallisen
toimintaohjelman vastuutaho on sosiaali- ja terveysministerio.

% Joku rajal -tyéryhma haluaa huomauttaa, etta sindnsa syrjaytymiskehityksen pysayttamiseen tahtaavat tai
alkoholinkulutusta leikkaavat toimenpiteet ovat suositeltavia. Mikali niille asetetut vaikuttavuustavoitteet
saavutetaan, toimenpiteilla tulee olemaan laaja positiivinen vaikutus niin yhteiskunnallisesti kuin yksil6llisestikin.



Joku raja! -tyéryhman neljas huolenaihe koskee em. STM:n koordinoiman ohjelman sisaltoa.
Kansallinen naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen ohjelma olisi tarkeaa pitaa sisallollisesti
erilldadan muista hankkeista, kuten rikoksentorjuntaneuvoston suunnittelemasta vakivallan
vdahentamisohjelmasta. Ohjelma on myos toteutettava erillisena hankkeena, eika sisallytettyna
johonkin muuhun valmisteilla olevaan ohjelmaan. Ohjelma on kuitenkin koordinoitava muiden
asiaan liittyvien hankkeiden kanssa. Erityisen tarkeda on sailyttaa kansallisen naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisessa ohjelmassa sukupuoli- ja ihmisoikeusnakékulma.

STM:n suunnitelma on kutistunut alkuperaisestd muodostaan kasittdmaan vain murto-osan siina
aiemmin mainittuja toimenpiteita. Nailla supistuksilla tulee olemaan vaikutus myés siihen, miten
sisdisen turvallisuuden ohjelma saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Suomen tulee suunnitella ja
toteuttaa kansallinen naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen toimintaohjelma alkuperaisessa
muodossaan kiireellisesti.

Sisaisen turvallisuuden ohjelmassa naisiin kohdistuva vakivalta on yksi vakivaltarikollisuuden
osa-alue, joka on mainittu alaotsakkeissa. IImién laajan vaikuttavuuden ja erityisluonteen
huomioon ottaen naisiin kohdistuva vakivalta olisi ollut syyta nostaa sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa omaksi erilliseksi painopistealueekseen. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ehkaisevat
toimenpiteet jadvat tehottomiksi, ellei ilmién ihmisoikeudellisia, tasa-arvoon liittyvia ja
sukupuolittuneita ulottuvuuksia nimeta ehkaisytoimenpiteiden yhteydessa. Sukupuoli- ja
ihmisoikeusnakdkulma on otettava riittdvasti huomioon ohjelman kaytdannén toteutuksessa
kaikilla tasoilla.

Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset ovat syntyneet tarpeesta varmistaa, etta naisiin
kohdistuva vakivalta tunnustetaan omaksi erityisalueekseen. Naisiin kohdistuva vakivalta
poikkeaa muusta vakivaltarikollisuudesta monin tavoin. Noin 90 prosentissa tapauksista tekija
on mies ja uhri nainen; joko aviopuoliso, tyttdystava, ex-puoliso tai tytar. Tarkea naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa ehkaiseva toimenpide on ilmién sukupuolittuneisuuden tunnustaminen
ja huomioonottaminen.

Jarjestdjen, valtiovallan ja poliittisten toimijoiden yhteisty® on avainasemassa suurten
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisussa. Ohessa Joku raja! -tyéryhma suosittaa toimenpiteita,
joista osa on mainittu my®ds sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Tyéryhma toivoo, etta
sisdasiainministeridssa huomioidaan esiin nostetut seikat sisadisen turvallisuuden ohjelman
toteuttamisessa.

Poliisin ja muiden viranomaistahojen toiminta
Koulutus

Viranomaisten on vaikea ilman perusteellista koulutusta tunnistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
ja ottaa toiminnassaan huomioon tdman ilmion erityispiirteita. Koulutuksessa olisi
selkiinnytettava rikosoikeudellista viitekehysta; muun muassa asianomistajarikoksen
tunnusmerkiston tayttymisen puitteita. Koulutuksessa olisi kartoitettava myos itse ilmién —
naisiin kohdistuvan vakivallan — yhteiskunnallista ja oikeushistoriallista taustaa. Poliisien olisi
myds hyva tuntea mekanismit jotka johtavat uhrin traumatisoitumiseen.

Vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa vankeinhoidon kykya tunnistaa tuomittujen
riskikayttaytyminen, joka saattaa johtaa naisiin kohdistuviin vakivaltarikoksiin, on kehitettava.

Ulkoministeridssa on valmisteilla toimintaohjelma ihmiskaupan ehkaisemiseksi. Sisaministerién
tulee varmistaa riittava koulutus niille oman hallinnonalansa viranomaisille ja ammattiryhmille,
jotka joutuvat tekemisiin mahdollisten ihmiskauppatapausten kanssa. Naita ovat mm.
rajavartijat, poliisit ja maahanmuuttoviranomaiset. Ihmisoikeus- ja tasa-arvokoulutus tulisi
sisallyttaa naiden alojen perustutkinto-opetukseen.



Poliisin toiminta rikosprosessin alullepanijana

Rikoksen uhrin asemaan tulisi kiinnittdd enemman huomiota. Tutkinnan alkuvaiheessa on
tarkeaa kirjata mahdollisimman tarkkaan kaikki pahoinpitelya koskeva tieto. Esimerkkina
hyvasta kdytannodsta, joka tulisi ottaa laajalti kayttdéon, mainittakoon Helsingissa Malmin
sairaalan paivystyspoliklinikan ja Malmin poliisin yhteistydssa syntynyt PAKE- eli pahoinpitely- ja
kehokarttalomake. Lomakkeen avulla potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot saadaan
kirjattua tarkemmin, mika tukee ladkarinlausuntojen kirjoittamista seka poliisin ja syyttajan
toimintaa.”

Lahisuhdevakivaltatilanteissa koettu vakivalta tai sen pelko aiheuttaa epatasapainoa uhrin ja
vakivallantekijan keskinaisissa valtasuhteissa. Uhri on tasa-arvoisiltakin ndyttavissa tilanteissa
helposti tekijan manipuloitavissa, ja talléin uhrin oikeusturva vaarantuu. Edelld mainitusta
johtuen pahoinpitely- ja seksuaalirikoksia, lahisuhdevéakivaltaa tai aikuisten lapsiin kohdistamaa
vakivaltaa ei tule sovitella. Hyvana kaytanténa on myds tassa tapauksessa ns. Espoon malli, jossa
poliisi tarkastelee tapauksia kokonaisvaltaisesti. Jos lievan pahoinpitelyn taustalla tiedetaan
olevan pitkaan jatkunutta vakivaltaa, poliisi harkitsee tapauksen lahettamista syyttajalle
(voidaanko kyseessa katsoa en&é olevan lievéa pahoinpitely).”

Poliisin rooli lakimuutosten toteutumisen valvomisessa

Juuri voimaan tullut rikoslakimuutos, jossa pahoinpitelyrikosten kohdalta poistui ns. vakaan
tahdon pykal4, ja tulossa oleva ns. perheen sisaisen lahestymiskiellon sisaltava uudistus
parantavat vakivallan kohteeksi joutuneiden naisten asemaa. Nama lakimuutokset tuovat uusia
haasteita poliisille.

Perheen sisdisen l[ahestymiskieltolain tarkoituksena on, etta kielto tulisi usein maarattavaksi
ensin valiaikaisella, pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tekemalla paatoksella, joka
saatetaan myohemmin karajaoikeuden ratkaistavaksi. Sisdasiainministerion tulisi varmistaa, etta
poliisi on aktiivinen valiaikaisten [ahestymiskieltojen maaraamisessa: vakivallan kohteena oleva
nainen voi olla kykeneméatén hakemaan kieltoa itse esimerkiksi kieltoon maarattavaa henkilda
kohtaan tuntemansa pelon vuoksi.

Uhrin “vakaan tahdon” huomioivan pykalan poistaminen laista saattaa pahoinpitelyt virallisen
syytteen alaisiksi rikoksiksi. Kdytanndssa on ilmennyt, etta poliisi pitaa toisinaan vakaviakin
tekoja lievina pahoinpitelyina ja jattaa siksi ilmoittamatta niista syyttajalle.”
Sisdasiainministerion on varmistettava, etta poliisin toimintaperiaatteet ovat samanlaiset
kaikkialla Suomessa: lievan pahoinpitelyn ja pahoinpitelyn “rajalla” olevat tapaukset on aina
saatettava syyttajan tietoon. Poliisien ja syyttdjien ei tule kayttaa lahisuhdevéakivaltarikoksissa
sovittelua syyttamisen vaihtoehtona.

Ulkomaalaishallinto ja ihmiskaupan ehkaisy

Sisdasiainministeridssa olisi tiedostettava pakolaisten, turvapaikkaa hakevien ja muiden
maahanmuuttajien suuri tarve tietoon ja tukeen. Euroopan unionin kidutuksen vastainen
komitea (CPT) on raportissaan esittanyt Suomen hallitukselle, etta poliisin tiloissa sailytettaville
pitdisi antaa heti sailodnoton yhteydessa kirjallista tietoa heidan oikeuksistaan sellaisella

%0 http://www.om.fi/haaste/23334.htm

¥ Espoossa poliisi ei ohjaa perhevakivaltatapauksia sovitteluun, vaan ne etenevat padsaantoisesti syyttajalle.
Tekija pyritdan ohjaamaan Espoon Lyémattdmaan Linjaan, jossa tavoitteena on sitouttaa mies Vakivallan
katkaisu -ohjelmaan. Ohjelmaan osallistuminen ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd mies valttyisi siten syytteelta.
Poliisi myos kertoo naiselle Naisten Apu -palvelusta, ja pyytaa naiselta suostumusta siihen, ettd hanen
yhteystietonsa voidaan toimittaa Naisten Avun tyontekijalle. Suostumuksen saatuaan Naisten Avun tyontekija
ottaa yhteytta naiseen, ja kartoittaa hanen ja lasten tilanteen. Nain huomioidaan kaikki osapuolet.

%2 Siren ja Tuominen. Pahoinpitelyrikokset. Optula 197/2003



kielella, jota he ymmartavat.” Turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajanaisille on taattava esim.
kuulustelutilanteissa aina mahdollisuus tulkkiin.

Uutta ulkomaalaislakia noudatettaessa sisdasiainministeridn on varmistettava, ettd itsenaiset
viranomaiset tulkitsevat lakeja ihmisoikeusmydnteisesti. Erityisesti tilanteita, joissa paikallispoliisi
toimii oleskelulupaviranomaisena — jolloin valiaikaista oleskelulupaa haetaan perhesiteen,
esimerkiksi Suomen kansalaisen kanssa solmitun avioliiton perusteella — on monitoroitava
tarkkaan. Viranomaisten tulee tiedostaa naisiin kohdistuvan vakivallan uhrien erityisen
haavoittuva asema silloin, kun uhri voi avioliiton purkautuessa menettaad myos oleskelulupansa
Suomessa. Uudessa ulkomaalaislaissa oleskelulupa voidaan myéntaa myds yksildllisesta
inhimillisesta syysta. Talléin mydntdperusteena voi olla hakijan haavoittuva asema.

Ulkomaalaisvirasto voi nykydaan my®éntaa turvapaikan naiselle, jota vainotaan sukupuolen
perusteella. Naisturvapaikanhakijoille on tehtava ymmarrettavaksi se, mita tama myoéntdperuste
tarkoittaa. Ihmisoikeusmyoénteinen tulkinta mahdollistaisi turvapaikanhaun esimerkiksi silloin,
kun turvapaikanhakijaa uhkaa sukuelinten silpominen, pakkoavioliitto tai vaikkapa vapauden
riisto avioliiton perusteella.

Poliisien ja muiden viranomaisten on kiinnitettava erityistda huomiota prostituoitujen
ihmisoikeuksien toteutumiseen ja suojelemiseen. Sisdasiainministeridssa on valmisteilla laki
laittomassa maahanmuutossa avustamisen tai ihmiskaupan uhreille myénnettavasta
lyhytaikaisesta oleskeluluvasta kun he tekevat yhteisty6ta viranomaisten kanssa. EU-tasolla
poliittinen yhteisymmarrys samansisaltoisesta direktiivista saavutettiin Italian
puheenjohtajakaudella OSA-neuvostossa 6.11.2003. lhmiskaupan uhrien suojelemiseen
lyhytaikainen oleskelulupa ei valttamatta riita. lhmiskaupan uhreille olisi taattava mahdollisuus
osallistua todistajansuojeluohjelmiin ja oikeus turvapaikkaan véakivallan ja kuoleman uhan
perusteella.

Ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi Suomen tulisi selvittaa ja arvioida erityisesti
muissa EU-maissa, esimerkiksi Italiassa, saatuja kdytannén kokemuksia. Ihmiskaupan uhrin halu
toimia yhteistydssa viranomaisten kanssa ei saisi olla edellytys ihmiskaupan uhrille tarkoitetun
valiaikaisen oleskeluluvan myéntamiselle. Uhrille mydnnettavan harkinta-ajan tulisi olla riittavan
pitka, vahintaan kolme kuukautta. Talléin uhrilla on mahdollisuus alkaa toipua ja paasta irti
ihmiskaupan harjoittajista.

Riittavan harkinta-ajan tarkoitus on myds antaa uhrille tosiasiallinen mahdollisuus tehda
itsendinen paatods tulevaisuudestaan, mukaan lukien yhteistydsta viranomaisten kanssa,
turvallisissa olosuhteissa. Ajanjakson aikana on my®os selvitettava uhrin kokonaistilanne ja
tarpeet, mukaan lukien asumis-, sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve, ja jarjestettava hanelle
tarvittavat palvelut.

Ihmiskaupan uhrien avun ja suojelun tarve seka niiden vaatimat konkreettiset toimenpiteet
tulee kartoittaa.™ Lisdksi tulee méaaritelld olosuhteet, joissa ihmiskaupan uhri voidaan palauttaa
kotimaahansa. Palauttamista ei tulisi tehda ennen kuin on varmistettu seka palautettavan
henkildn etta hanen laheistensa turvallisuus. Paluun tulisi olla mahdollisuuksien mukaan
vapaaehtoinen. Olisi myds syyta pohtia, tulisiko paluun jarjestdmisesta luoda erillinen ohjeistus.

Ulkoministeridssa on suunnitteilla toimintaohjelma ihmiskaupan ehkaisemiseksi.
Toimintaohjelmassa tulisi kartoittaa mahdollisten ihmiskaupan uhrien avun ja suojelun tarvetta
seka niiden vaatimia konkreettisia toimenpiteita. Yhteistyo sisdasianministerion ja
ulkoministerién valilld on ratkaisevaa ihmiskaupan tehokkaan ehkaisemisen onnistumiseksi.”

% Euroopan kidutuksen vastaisen komitean mietintd.HS 15.6.2004,
http://www.hallitus.fi/vn/liston/base.lsp?r=86304&k=fi&old=376

% Mm. sosiaali- ja terveysministerion selvityshenkilé on todennut, etta talla hetkella Suomessa noudatetaan
varsin kylmakiskoista, epdempaattista ja tehotonta poikkihallinnollista ihmiskauppaan liittyvaa yhteisyéta.

% Mm. sosiaali- ja terveysministerion selvityshenkild on todennut, etta talla hetkelld Suomessa noudatetaan
varsin kylméakiskoista, epdempaattista ja tehotonta poikkihallinnollista ihmiskauppaan liittyvaa yhteisy6ta.



Siviilikriisinhallinta

Valmisteilla on laki suomalaisten osallistumisesta siviilikriisinhallintatehtaviin. Lakiesityksen
sukupuolivaikutukset tulisi arvioida seka suomalaisten naisten ja miesten tilanteesta kasin etta
tyoskentelymaan kansalaisten todellisuuden huomioiden.

Lakitekstin ja lain hengen tulee noudattaa YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmaa 1325,
jota myds Suomi on sitoutunut noudattamaan. Paatdslauselmassa mainitaan muun muassa, etta
naisten lukumaaraa on kasvatettava siviilikriisinhallintatehtavissa ja etta kaikille
siviilikriisinhallintaan osallistuville on jarjestettava sukupuolisensitiivista koulutusta
suhteutettuna tydskentelymaan kulttuuriin. Koulutus on erityisen tarkeaa sen vuoksi, etta
tehtaviin lahtevien tulee olla tietoisia alueen naisten ja tyttdjen erityistarpeista.

Sisdasiainministerion siviilikriisinhallintayksikén tehtaviin kuuluu suomalaisten asiantuntijoiden
kouluttaminen ja koulutuksen suunnitteleminen. Koulutukseen on sisallytettava
sukupuolindkdkulma systemaattisesti, mika tarkoittaa muun muassa sukupuolitietoisen
projektisuunnittelun, -toteutuksen ja -arvioinnin taitojen tukemista asiantuntijoita
lahtokoulutettaessa. Sukupuolindkékulma on huomioitava, olipa sitten kyse kriisialueen
saniteettihuollon suunnittelusta tai paikallishallinnon jarjestelysta. Naisten lukumaaraa olisi
kasvatettava kaikissa operaatioissa ja kaikilla tasoilla.

Asianmukaisen koulutuksen lisdksi sisdasiainministerion olisi luotava selkea sadannosto siita, mita
suomalaisen asiantuntijan tulee osata. Sukupuolinakékulman hallinnan olisi sisallyttava em.
saanndstoon.

Selvityshenkild on esittényt, etta ihmiskaupan uhriksi joutuneelle maarattaisiin edunvalvoja tai tukihenkild, seka
moniammatillisen yhteisty6n jarjestdmista ja uhrin tukemista erityispalveluin.



SUOSITUKSET TYOMINISTERIOLLE

Naisiin tyopaikoilla kohdistuva vakivalta Suomessa

Naisten oikeuksien sopimuksen artiklassa 11 todetaan, etta sopimusvaltioiden tulee ryhtya
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnan tyéelamasta ja
varmistaakseen miehille ja naisille tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat mm. oikeus
terveellisiin ja turvallisiin tydolosuhteisiin.

Suomi ei ole kuitenkaan onnistunut sitoumustensa toteuttamisessa, silla vuonna 1997
keskimaarin 4,1 % tydvoimasta eli noin 80 000 tydntekijaa joutui tydssaan uhkailun tai fyysisen
vakivallan kohteeksi.* Vuodesta 1980 ldhtien naisten kokema tydpaikkavakivalta on lisdéntynyt.
Naiset kokivat maarallisesti eniten vakivaltaa ja uhkailua terveyden- ja sairaanhoidon
ammateissa (lahes 60 000 tapausta vuonna 2003, 33 000 vuonna 1997). Sosiaalialalla naisten
vakivalta- ja uhkailukokemuksia kertyi 17 000 tapausta (11 000 vuonna 1997), opetusalalla
tapauksia oli 10 000 (6 000 tapausta vuonna 1997).

Naisille vamman aiheuttaneiden tyopaikkavakivaltatapausten lisdys keskittyi hoitoalalle. Naisten
huolestuneisuus vikivallan kohteeksi joutumisesta tydtehtavissad on hieman lisdantynyt.”

Samansuuntaisia tuloksia vékivalta- ja uhkatilanteiden lisdantymisesta tydssa saatiin, kun
verrattiin vuonna 1997 tehtya tutkimusta vuoden 1993 tutkimukseen. Vuonna 1997 arvioitiin
tydssa sattuneen runsaat 180 000 vakivalta- ja uhkatilannetta, joista yli puolet oli sattunut
naisille. Koska vakivallan kokemukseen liittyy hdpeantunnetta ja pelkoa, poliisin tietoon tulee
vain murto-osa tapauksista.

Lainsdaadantdo Suomessa

Uusi tyéturvallisuuslaki nostaa esiin vakivallan uhkan seka hairinnan ja muun epaasiallisen
kohtelun. Sukupuolinen hairinta on yksi hairinnan ja epaasiallisen kohtelun muoto. Jos tydssa
on ilmeinen vakivallan uhka, tyépaikalla tulee olla asianmukaiset turvallisuusjarjestelyt ja
mahdollisuus avun halyttamiseen. Laki velvoittaa tydntekijoitd, mukaan lukien esimiesasemassa
olevia, olemaan hairitsematta toisiaan. Tyéturvallisuuslaki velvoittaa tydantajaa puuttumaan
hairintdan tai muuhun epaasialliseen kohteluun ja poistamaan epakohdan.

Tybnantajan on pystyttava osoittamaan, ettd han on pyrkinyt ratkaisemaan ongelman jollain
tapaa saatuaan tietoonsa alaisensa hairinnasta tai kiusaamisesta, muuten han syyllistyy
tyoturvallisuusrikkomukseen tai rikokseen. Myds tydsopimus-, rikos- ja tasa-arvolait sisaltavat
pykalia, joilla voidaan puuttua syrjintaan. Nimenomaan tyopaikan vastaavien on annettava
selkeat pelisaannét siitd, mika on hyvaksyttya ja mika kiellettya.

Liséa huomiota on kiinnitettava siihen, kuinka tilanne selvitetdaan syyllistamatta hairinnan
kohteeksi joutunutta osapuolta. Lisaksi olisi selkeytettdva sitd, mika on tyénantajan tekema
riittava vastatoimi ja ongelmanratkaisuyritys. Tyontekijoiden tietoisuutta naista laeista ja
oikeuksistaan on lisattava.

Tybpaikkakiusaaminen voi olla myds syrjintaa tai siihen voi liittya syrjinnan tunnusmerkit
tayttavaa toimintaa. Tydsyrjintaa, kiusaamista ja ahdistelua koskevia saanndksia 16ytyy paitsi
tydsopimuslaista, myos rikoslaista ja tasa-arvolaista.

% Piirainen H, Elo A-L, Kankaanpaa E, Laitinen H, Lindstrdm K, Luopajarvi T, Makela P, Pohjanpaa K, Riala R.
T7yt'> ja terveys -haastattelututkimus v. 1997, Tyéterveyslaitos, Helsinki 1997.

3" Suomalaisten turvallisuus 2003 -selvitys. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.
http://www.om.fi/optula/uploads/palufOgyx.pdf




Suositukset vikivallan ehkaisemiseksi

Tydnantajan vastuulla on huolehtia siita, ettei tydntekija joudu tydeldamassa sukupuolisen
hairinnan tai ahdistelun kohteeksi. Hairinta voi kohdistua samaa tai eri sukupuolta olevaan
henkilé6n. Hairinta tai ahdistelu voi ilmeta seksuaalisesti vihjailevina eleina tai ilmeina,
harskeina puheina ja seksuaalisesti varittyneina yhteydenottoina, myds sdhkdposti- ja
nettihairintana, vartaloa, pukeutumista tai yksityiselamaa koskevina huomautuksina tai
vihjailuina, pornografisena aineistona, fyysisena kosketteluna, seksuaalista kanssakaymista
koskevina ehdotuksina tai vaatimuksina tai raiskauksena tai sen yrityksend®, ja se voi kohdistua
myos seksuaali- tai sukupuoli-identiteettiin.

Sukupuolinen huomio muuttuu hairinnaksi, jos sita jatketaan, vaikka kohteeksi joutunut
ilmaisee pitavansa sita loukkaavana tai vastenmielisena. Olennaista siis on, ettad henkil itse
kokee sen epamiellyttavaksi ja loukkaavaksi. Miesvaltaisilla aloilla ahdistelija on usein tydtoveri,
kun taas naisvaltaisilla aloilla uhkana voivat olla asiakkaat tai potilaat. Erityisen riskialttiita
tydpaikkoja ovat muun muassa kasvatus- ja sosiaaliala, terveydenhoito, siivous, palvelu- ja
ravintola-ala.

Naisten tyooloja on parannettava turvallisemmaksi, silld naispuolisiin tyéntekijéihin kohdistuu
usein riskeja, jotka uhkaavat hanen terveyttaan, fyysista koskemattomuuttaan ja jopa henkeaan.

Ratkaisuiksi Joku raja! -tyéryhma suosittaa tyopaikoille parempaa turvallisuusvalineistoa,
tyoturvallisuuskoulutusta seka naisten oikeuksista ja tukipalveluista tiedottamista.

Yksin iltaisin tydskentelyn turvallisuuteen tulee kiinnittdad huomiota, etenkin jos tyéntekija
joutuu vastaamaan kateiskassasta. Kun sukupuolista hairintda tai ahdistelua on aihetta epaill3,
tyénantajan on annettava hairitsijdlle huomautus, varoitus tai lomautus tai viime vaiheessa
irtisanottava tai purettava tydsopimus. Tama vastuu on myos tehtava esimiehille selvaksi, minka
vuoksi on tiedottamalla ja kouluttamalla lisattava esimiesten valmiutta puuttua
hairintatapauksiin.

Tyosuojelupiirien tehtavana on luoda edellytyksia turvallisille tydoloille mm. valvomalla
tyosuojelusaaddsten noudattamista. Tahan kuuluu myés naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
sukupuolista hairintda koskevan tydnsuojelun valvominen. Koska suurin osa hairintatapauksista
kasitellaan tydpaikan sisaisesti®, on tarkeas, etté tydsuojelupiirin valvonta ulottuu tapauksiin,
jossa esimiehen toiminta tilanteen ratkaisemiseksi on riittdmatoénta tai joissa esimies on
osallisena. Tydministerion on yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa huolehdittava siita,
etta tyodsuojelupiirien mahdollisuus luoda turvalliset tydolot tayttyy.

Tietoisuuden lisdadminen naisiin kohdistuvasta vakivallasta

Valtioneuvostolle suunnatuissa suosituksissa (liitteend) Joku raja! -tydéryhma esittaa
kokonaisvaltaisen koulutussuunnitelman luomista tasa-arvosta, naisten ihmisoikeuksista ja
naisiin kohdistuvasta vakivallasta seka naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisista toimenpiteista.
Tydministerion on oman hallinnonalansa viranomaisten lisaksi huolehdittava siita, etta
siviilipalvelusmiehet saavat aiheeseen liittyvaa koulutusta.

% Seksuaalinen hairinta -tyéryhma/ Tasa-arvotoimikuntien tapaaminen, Turun yliopisto 8-9.4.2003
http://www.helsinki.fi/akka-info/tasa-arvo/hairinta.html
% http://www.occuphealth.fi/Internet/Suomi/Tiedonvalitys/Tiedotteet/2001/tiedote 24 01.htm




SUOSITUKSET OPETUSMINISTERIOLLE

Seksuaalinen hairinta koulussa

Naisiin kohdistuva vakivalta on kaikissa muodoissaan ihmisoikeusloukkaus. Seksuaalinen hairinta
on osa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Siihen on kiinnitettava huomiota myés kouluissa ja
oppilaitoksissa. Koulut eivat ole sukupuolineutraaleja paikkoja, vaan myés sielld tapahtuu
sukupuoleen ja seksuaalisuuteen kohdistuvaa hairintaa.

Sukupuoleen tai seksuaalisuuteen liittyva nimittely ja kontrollointi ovat yleisia kiusaamisen ja
leimaamisen tapoja aivan nuortenkin oppilaiden keskuudessa. Kohteena ovat usein tytot ja
naispuoliset opettajat.

Uuden opetussuunnitelman mukaan "oppimisymparistdn on oltava seka fyysisesti etta
psyykkisesti turvallinen ja viihtyisa, ja sen on tuettava oppilaan terveytta". Kuitenkin
seksuaalinen hairinta eli seksuaalisuuteen ja sukupuoleen liittyva epamiellyttava kohtelu jaa
kouluissa usein havaitsematta tai silhen ei puututa. Seksuaaliseen hadirintdan voivat syyllistya niin
oppilaat kuin opettajatkin.

Koulujen jarjestyssdantoihin ja valtakunnalliseen opetussuunnitelmaan tulee kirjata seksuaalisen
ja sukupuolisen hairinnan olevan kiellettya. Kiellon kirjaaminen jarjestyssaanté6n antaisi selkedn
viestin, etta jokaisella on oikeus koulunkayntiin ja tydntekoon ilman pelkoa loukkaavasta
kohtelusta. Oppilaat eivat valttamatta uskalla tai osaa kertoa kokemastaan ikavasta kaytoksesta.
Siksi hairinta on tarkeaa nostaa esiin yksiselitteisen kielteisena asiana.

Tasa-arvolain uudistamista pohtinut tyéryhma esitti, ettad uusi tasa-arvolaki laajenisi koskemaan
myds oppilaitoksia. Talléin syrjinnan kielto sisaltaisi my&s oppilaitoksissa tapahtuvan hairinnan.
Lakiesityksessa seksuaalisen hairinnan kieltoa ei uloteta peruskouluihin, vaikka se koskee
esityksessa muita oppilaitoksia. Olisi johdonmukaista ja tasa-arvoisen oppimisymparistéon
luomisen kannalta tarkeaa, etta kielto ulotettaisiin myos peruskouluun.

Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskeva koulutus

Naisiin kohdistuvan vékivallan sukupuolittuneen luonteen ymmartaminen ilmiéna edellyttaa
tutkimustietoa. Tulosneuvotteluissa yliopistojen kanssa on otettava huomioon
sukupuolisensitiivinen tutkimus ja naistutkimus positiivisina tekijéina. Ministerién on myos
suoraan tuettava opetusta ja tutkimusta, jossa kasitellaan sukupuolta ja erityisesti naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa.

Vakivallan vahentdaminen vaatii seka asenteita muokkaavaa tiedotusta etta asian huomioimista
kaikessa kasvatuksessa ja koulutuksessa. Opetusministeridn tulee varmistaa, etta naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa kasitellaan oppisisalldissa jokaisella ministerion alaan kuuluvalla
koulutustasolla.

Opetusministerion on myos huolehdittava alaisuudessaan olevien oppilaitosten valmiudesta
tunnistaa naisiin kohdistuva vakivalta niiden oman henkiléstén ja opiskelijoiden keskuudessa
seka turvattava riittavat tukitoimet vakivallan uhreille. On my6s huolehdittava siita, etta
oppilaitoksissa on valmius kohdata tapaukset, joissa lapsi on joutunut todistamaan vakivaltaa
perheessaan.

Naisten ja tyttojen ihmisoikeuksia koskeva koulutus

Naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksia koskevaa koulutusta tarvitaan seké peruskoulussa, lukioissa ja
eri alojen toisen asteen oppilaitoksissa etta opettajankoulutuksessa. Opettajankoulutukseen
tulee sisallyttaa opintojakso ihmisoikeuksista ja sukupuolten valisesta tasa-arvosta. Sukupuoli- ja
tasa-arvonakdékulma tulee huomioida my®os tutkintovaatimuksiin kuuluvassa kirjallisuudessa.



Uusissa opetussuunnitelmissa keskeisia opetuksen arvoperusteita ovat tasa-arvo, ihmisoikeudet
ja monikulttuurisuus. Nama periaatteet on kirjattava konkreettisiksi toimintaohjeiksi, kun
opetussuunnitelmia uudistetaan seuraavan kerran, niin etta tavoitteet tulisivat riittavasti esiin
varsinaisessa opetuksessa. Opetusministerion tulee myds huolehtia opettajien ja
kouluhenkil6kunnan sitouttamisesta tasa-arvoteemaan. Jatkuva koulutus on avainasemassa,
jotta oppilaitoksilla sailyvat valmiudet kasvattaa oppilaitaan ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa
kunnioittaviksi, vastuullisiksi yhteiskunnan jaseniksi.

Valtakunnallisiin ja koulukohtaisiin opetussuunnitelmiin tulee kirjata pakolliseksi
opetuskokonaisuudeksi tyttdjen ja naisten ihmisoikeudet seka korostetusti naisiin kohdistuva
vakivalta ihmisoikeuskysymyksena. Lisaksi seksuaalikasvatuksessa tulee huomioida naisiin
kohdistuva vakivalta kaikissa muodoissaan.

Opetusministerion on tuettava eri aineiden kohdalla sellaisen opetusmateriaalin tuottamista,
jossa tytot, pojat, naiset ja miehet esitetdaan vaihtelevasti erilaisissa tehtavissa ja asemissa, eika
jaykkia sukupuolistereotypioita vahvisteta. Naisiin kohdistuvan vakivallan kasittely sopii hyvin
esimerkiksi historian, yhteiskuntaopin, didinkielen, terveystiedon, perhekasvatuksen ja liikunnan
opetuksen yhteyteen. Olemassa olevaa materiaalia, kuten Friidu-opetusmateriaalia tyttdjen ja
naisten oikeuksista Suomessa ja maailmalla®, tulee hyédyntaa tehokkaasti.

40 http://www.ihmisoikeudet.net/friidu



SUOSITUKSET ULKOMINISTERIOLLE

Naisten oikeudet ja naisiin kohdistuva vakivalta Suomen ulkopolitiikassa

Joku raja! -tyéryhma on tyytyvainen siihen, etta naisten oikeudet ovat Suomen
ihmisoikeuspolitiikan painopiste ulkopolitiikassa ja huomiota kiinnitetdan myos naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan. Suomen hallituksen tulee aktiivisesti jatkaa naisiin kohdistuvan
vakivallan pitamista esilla kaikilla kansainvalisilla foorumeilla.

Tyoryhma pitaa vuosille 2003-2007 hyvaksyttya sukupuolten tasa-arvon edistamisen strategiaa ja
toimintaohjelmaa Suomen kehitysmaapolitiikassa hyvana ja kattavana asiakirjana. Tyéryhma
toivoo, etta strategian ja toimintaohjelman kaytannén toteutus vastaa sen sisaltoa.

Kehitysyhteistydhon ja kriisinhallintaan varattuja maararahoja tulee kohdentaa entista
useammin naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseen ja tukitoimiin vakivallan kohteeksi
joutuneiden auttamiseksi.

Ihmiskauppa

Ulkoministerié on laatimassa kansallista toimintaohjelmaa ihmiskaupan ehkaisemiseksi. Tasta
syysta Joku raja! -tydryhma haluaa suosituksissaan erityisesti painottaa ihmiskaupan vastaisia
toimenpiteita.

Ihmiskauppaa koskevat kansainviéliset velvoitteet ja suositukset

Ihmiskauppaan linkittyy monien perustavanlaatuisten ihmisoikeuksien loukkauksia. Koska
ihmiskaupan uhrit joutuvat usein jopa orjuuteen rinnastettaviin olosuhteisiin, ihmiskauppa on
myds nykyaikaisen orjakaupan muoto. Tdman vuoksi mm. orjuuden ja pakkotydn kieltamista
koskevat kansainvaliset normit tulee ottaa huomioon ihmiskauppakontekstissa. Ihmiskaupassa
uhattuna ovat paitsi ihmisten vapaus ja tasavertaisuus myos sellaiset perustavanlaatuiset
ihmisoikeudet kuin oikeus eldamaan, vapauteen ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen; kidutuksen
seka julmien, epainhimillisten tai halventavien rangaistusten kielto. Naiden lisaksi myos lukuisat
muut kansalais- ja poliittiset oikeudet seka taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
voivat tulla loukatuiksi.

YK:n naisten oikeuksien sopimus (6 artikla) velvoittaa valtioita ryhtymaan tarvittaviin toimiin
estadkseen naisten kaupan ja prostituutiosta hydtymisen. YK:n naisiin kohdistuvan vakivallan
poistamista koskevassa julistuksessa vuodelta 1993 naiskauppa ja prostituutiosta hydétyminen
maaritelldan naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi, joka tulee poistaa. Maaritelma sisaltyy myos
vuoden 1995 Pekingin naisten maailmankonferenssin toimintaohjelmaan, jossa valtiot sitoutuvat
naisiin kohdistuvan vakivallan, naiskaupan ja prostituutiosta hyétymisen vastaisiin toimiin.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus (34 artikla) puolestaan velvoittaa suojelemaan lasta kaikilta
seksuaalisen riiston ja hyvaksikdyton muodoilta. Sopimuksen valinnainen poéytakirja edellyttas,
etta jokainen sopimusvaltio varmistaa, etta sen kansallinen rikoslainsaadanté kattaa lapsen
myyntia, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskevat teot ja toimintamuodot riippumatta
siitd, missa rikokset on tehty ja ovatko ne yksittaisen henkildn tai jarjestaytyneen
rikollisorganisaation tekemia. Suomi ei ole viela ratifioinut tata poytakirjaa.”

Ihmiskauppaa torjuvista kansainvalisista sopimuksista keskeisia ovat vuoden 1949 ihmisten
kaupan ja toisten prostituutiosta hyétymisen tukahduttamista koskeva yleissopimus (voimassa
Suomen osalta vuodesta 1972) seka kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen lisapoytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisestd,

1 My®6s ILO:n yleissopimus, joka koskee lapsitydn pahimpien muotojen kieltamista ja valittdmia toimia niiden
poistamiseksi, maarittelee tallaiseksi muodoksi lapsikaupan seka lapsen kaytdn, valityksen tai tarjoamisen
prostituution, pornografian tuotantoon tai pornografisiin esityksiin.



torjumisesta ja rankaisemisesta (ns. Palermon sopimus). Lisapoytakirja tuli kansainvalisesti
voimaan 25.12.2003. Suomi ei ole viela ratifioinut lisapoytakirjaa.

Palermon sopimus sisaltda ensimmaisen oikeudellisesti sitovan yleisen maaritelman
ihmiskaupasta. Ihmiskauppa tarkoittaa hyvaksikayttétarkoituksessa tapahtuvaa henkilén
varvaysta, kuljettamista, katkemista tai vastaanottamista voimankaytolla uhkaamisen tai
voimankayton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyédyntamisen avulla. Hyvaksikaytoksi katsotaan
vahintaan toisen hyvaksikayttd prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyvaksikayton
muodot. Mikali uhrin suostumuksen saamiseksi on kaytetty jotakin maaritelmassa mainittua
keinoa, ei uhrin suostumuksella ole merkitysta. Lasten kohdalla ihmiskaupasta on kyse myos
silloin, kun siihen ei liity mitaan edellda mainituista keinoista.

Vaikka kyseessa ei ole varsinaisesti ihmisoikeusasiakirja, Palermon sopimus sisaltaa useita
viittauksia uhrien ihmisoikeuksien suojelemiseen ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
kunnioittamiseen. Sopimus on myds ensimmainen kansainvalinen asiakirja, jossa ihmiskauppaa
aiheuttavan ja naisten ja lasten hyvaksikayttda edistavan kysynnan vahentamiseen kiinnitetaan
huomiota ja jossa lainsaadannélliset toimenpiteet mainitaan tdman kysynnan véhentadmisen
keinona. Myds YK:n ihmisoikeusvaltuutettu on suosituksissaan painottanut, ettd ihmiskaupan
torjunnan on kohdistuttava kysyntaan, joka on ihmiskaupan perussyy®.

Ihmiskaupan kielto mainitaan nimenomaisesti myos EU:n perusoikeuskirjassa. Unionin
puitepaatodksessa ihmiskaupan torjunnasta (2002) ihmiskaupan maaritelma noudattelee
Palermon sopimuksen maaritelmaa. Maaritelmien ohella puitepaatos yhtenaistaa rangaistavan
kayttaytymisen alan seka seuraamukset jasenvaltioissa. Sen sijaan puitepaatds ohittaa naisten
erityissuojelun. Puitepaatos oli maara sisallyttaa kansalliseen lainsaddantdon 1.8.2004 mennessa.

Euroopan neuvostossa on valmisteilla ihmiskauppaa koskeva sopimus. Sopimuksen
tarkoituksena on tdydentaa Palermon sopimusta vahvistamalla ihmiskaupan uhrien suojelua
seka luomalla kattava viitekehys ihmiskaupan uhrien ja todistajien suojaksi ja avuksi.
Sopimusluonnoksen on maara valmistua vuoden 2004 loppuun mennessa. Myos lukuisat EN:n
elimet, ml. sopimusten taytantéénpanoa valvovat asiantuntijakomiteat ja EN:n
ihmisoikeusvaltuutettu, ovat yha useammin kiinnittaneet huomiota ihmiskauppaan liittyviin
vakaviin ihmisoikeuksien loukkauksiin.

Myos ETYJ:n piirissa on hyvaksytty lukuisia asiakirjoja, joissa osanottajavaltiot vahvistavat
sitoumuksensa ryhtya toimenpiteisiin seksuaalisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan kaikkien
muotojen poistamiseksi. Heindkuussa 2003 ETYJ:n pysyva neuvosto hyvaksyi ihmiskaupan
vastustamista koskevan toimintaohjelman ja ihmiskaupan vastaista toimintaa koordinoimaan
nimitettiin kevaalla 2004 ETYJ:n ihmiskaupan vastaisen tydn erityisedustaja.

Ihmiskauppa Suomessa

Suomeen suuntautuvan ja Suomen kautta tapahtuvan ihmiskaupan laajuudesta ei ole tarkkaa
tietoa. Sen uskotaan kuitenkin yleisesti liittyvan paritusrikollisuuteen ja prostituutioon. Muun
muassa rikoslain uudistuksen yhteydessa on todettu, ettad prostituutiossa ilmenee jossain maarin
ihmiskaupan piirteita.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen (2002) mukaan noin 90 % kaikista Suomessa
toimivista prostituoiduista on nykyaan ulkomaalaisia. Pelkastaan Helsingissa arvioitiin toimivan
vahintaan 400-600 ulkomaalaista prostituoitua, ja toiminnan todettiin levittyneen koko maahan
syrjaseutuja myoten. Tutkimuksessa arvioitiin, etta Pietarin alueella asuu noin 2 500 ja
Murmanskissa noin 300 henkil®a, jotka harjoittavat sadnndllisesti tai ajoittain prostituutiota
Suomessa. Virossa arvioitiin olevan 2 000-3 000 ammattiprostituoitua.

2 Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, Report of the High
Commissioner for Human Rights to the Economic and Social Council, E/2002/68/Add.I



Tutkimuksen paahavainto oli, etta tietdmys ulkomaalaisten Suomessa harjoittamasta
prostituutiosta ja erityisesti sen organisoinnista on erittain puutteellista. Syyna tahan on
tutkimuksen mukaan valvonta- ja tutkimusresurssien niukkuus, lainsdadannén aukot ja
prostituutioon liittyvan rikollisuuden ominaispiirteet. Tutkimuksen keskeinen suositus on, etta
itdprostituutio ja siihen liittyva paritustoiminta kartoitetaan perusteellisesti oikean kuvan
saamiseksi toisaalta prostituoitujen tosiasiallisesta tilanteesta, toisaalta paritustoiminnasta ja sen
kytkoksista muuhun rikollisuuteen niin Suomessa kuin naapurimaissakin.

Lainsdddénté

Elokuussa 2004 astui voimaan rikoslain muutos, jossa otettiin kdyttéon erityiset ihmiskauppaa ja
torkeda ihmiskauppaa koskevat sdanndkset. Samalla saadettiin uudet torkeat tekomuodot
paritukseen, lapsipornografian levittdmiseen ja laittoman maahantulon jarjestamiseen. Lisaksi
seksuaalipalvelujen markkinointi tuli rangaistavaksi. Muutoksilla pyritdan paikkaamaan
lainsdadanndossa olleita aukkoja ja siten parantamaan mahdollisuuksia torjua ihmiskauppaa,
paritusta ja prostituutiota.

Ulkomaalaislaki on vuodesta 1999 lahtien mahdollistanut ulkomaalaisen kadnnyttamisen, jos
hanen voidaan perustelluista syista epailla myyvan seksuaalipalveluja. Tata on my®os yleisesti
kaytetty kdannyttamisperusteena®. Peruste on sisallytetty myés uudistettuun ulkomaalaislakiin.”

Suositukset ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja uhrien auttamiseksi

Suomen on viipymatta ratifioitava Palermon sopimus. Elokuussa 2004 sen on ratifioinut 12 EU-
maata, ml. Ruotsi, Tanska ja Baltian maat. My6s Norja ja Vendja ovat jo ratifioineet
lisapoytakirjan. Ihmiskaupan tehokas ehkaisy ja torjunta edellyttavat, etta niin [ahto6-,
kauttakulku- kuin kohdemaat ratifioivat lisdpoytakirjan.

Euroopan unionissa ja kansainvalisissa yhteyksissa Suomen tulee korostaa Palermon sopimuksen
ihmiskauppamaaritelmaa koko laajuudessaan: ihmiskauppaa ja hyvaksikayttéa prostituutiossa ei
voida erottaa toisistaan. Suomen tulee myds osaltaan varmistaa, ettd ETYJ:n vasta valittu
edustaja, jonka tehtavana on valtavirtaistaa ihmiskaupan vastaiset toimet jarjestdn toiminnan
eri osa-alueille ja ihmiskauppaa tutkiva YK:n erikoisraportoija saavat tyolleen riittavat resurssit
ja tuen. Suomen tulee myés vaikuttaa Euroopan neuvostossa valmisteilla olevan ihmiskaupan
uhrien suojelua koskevan sopimuksen valmisteluun siten, etta sopimus tarjoaisi ihmiskaupan
uhreille tehokasta suojelua.

Suomen on myds pantava taytantoon jo olemassa olevat kansainvaliset sitoumuksensa ryhtya
tehokkaisiin toimiin ihmiskaupan ja prostituution ehkaisemiseksi.

Kansallinen toimintaohjelma

Ulkoministerién vastuulla olevan hallituksen toimintaohjelman ihmiskaupan ehkaisemiseksi
tulee olla mahdollisimman laaja-alainen. Toimintaohjelman lahtékohtana tulee olla
ihmiskaupan uhrin ndkékulma ja keskeisena periaatteena uhrin ihmisoikeuksien taysimaarainen
kunnioittaminen. Toimintaohjelmassa tulisi myds huomioida ihmiskauppaan liittyvat rasistiset ja
seksistiset piirteet. Ohjelmaa laadittaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan ennakoida myos
Euroopan neuvoston sopimuksen edellyttamat toimenpiteet.

Pohdittaessa konkreettisia toimenpiteita ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi
Suomen tulisi selvittaa ja arvioida erityisesti muissa EU-maissa, esimerkiksi Italiassa, saatuja
kaytannoén kokemuksia. Toinen keskeinen viiteryhméa on Pohjoismaiden ja Baltian maiden
ihmiskaupan vastainen tyéryhma.

3 Vuonna 2002 Helsingin rajatarkastusosaston toimesta kdannytettiin 110 henkil6a seksuaalipalvelujen myynnin
perustella seka lisaksi 130 henkilda, joiden osalta oli vahva epaily seksuaalipalvelujen myymisesta. HE 34/2004.
* Ulkomaalaislaki 301/2004, 148 § 1 momentti 6 kohta.



Ihmiskaupan uhrin halu toimia yhteistydssa viranomaisten kanssa ei saisi olla edellytys
ihmiskaupan uhrille tarkoitetun véliaikaisen oleskeluluvan mydntédmiselle. Uhrille my&nnettavan
harkinta-ajan tulisi joka tapauksessa olla riittavan pitka, vahintaan kolme kuukautta. Talléin
uhrilla on mahdollisuus alkaa toipua ja paasta irti ihmiskaupan harjoittajista. Riittavan harkinta-
ajan tarkoitus on myos antaa uhrille tosiasiallinen mahdollisuus tehda itsendinen paatoés
tulevaisuudestaan, mukaan lukien yhteistydsta viranomaisten kanssa, turvallisissa olosuhteissa.
Ajanjakson aikana on myds selvitettava uhrin kokonaistilanne ja tarpeet, mukaan lukien asumis-
, sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve, ja jarjestettava hanelle tarvittavat palvelut.

Toimintaohjelmassa tulisi kartoittaa mahdollisten ihmiskaupan uhrien avun ja suojelun tarvetta
seka niiden vaatimia konkreettisia toimenpiteitd.” Lisdksi tulisi maaritella olosuhteet, joissa
ihmiskaupan uhri voidaan palauttaa kotimaahansa. Palauttamista ei tulisi tehda ennen kuin on
varmistettu seka palautettavan henkilén etta hanen laheistensa turvallisuus. Paluun tulisi olla
mahdollisuuksien mukaan vapaaehtoinen. Olisi my6s syyta pohtia, tulisiko paluun
jarjestamisesta luoda erillinen ohjeistus.

Viime aikoina kv. asiakirjoissa on selvasti ja yha enemman nimenomaisesti viitattu siihen, etta
myds ihmiskauppaa ruokkivaan kysyntdan on kiinnitettdvéd huomiota. Palermon sopimus
edellyttaa sopimusvaltioita ryhtymaan toimenpiteisiin vdhentaadkseen kaikenlaista ihmisten ja
erityisesti naisten ja lasten hyvaksikayttda edistavaa kysyntaa. Rikoslain uudistamisen yhteydessa
todettiin, ettei lainsdadanto yksin riitd ihmiskaupan kitkemiseksi. Sen ohella tarvitaan muun
muassa tutkimusta, koulutusta, tiedottamista ja asennekasvatusta.

Suomessa tarvitaan pikaisesti lisda tutkimustietoa ihmiskaupan laajuudesta ja siita, miten se
linkittyy mm. prostituutioon tai muihin kysymyksiin. Prostituution yleisyys ja sen liittyminen
ihmiskauppaan tulee kartoittaa koko maassa. Samalla on pyrittava [6ytdamaan Suomen lapi
kulkevat ihmiskauppareitit ja arvioitava lapikuljetettavien ihmisten maara. Kokonaiskuvan
saaminen on valttdmaténta muun muassa ihmiskaupan uhrien palvelujarjestelman kehittamisen
kannalta. Tutkimusta tarvitaan myos keinoista ja kdytanndistd, joilla kysyntda voidaan véahentaa.

Koulutusta ja valtakunnallista ohjeistusta tulisi antaa erityisesti niille viranomaisille ja
ammattiryhmille, jotka joutuvat tekemisiin mahdollisten ihmiskauppatapausten kanssa, kuten
rajavartijat, poliisit, maahanmuuttoviranomaiset, sosiaali- ja terveyshuollossa tyéskentelevat,
syyttajat ja tuomarit. Inmisoikeus- ja tasa-arvokoulutus tulisi sisallyttaa naiden alojen
perustutkinto-opetukseen.

Viranomaisten kouluttamisen ohella tarvitaan laajaa julkista tiedotuskampanjaa, joka tulisi
toteuttaa yhdessa tiedotusvalineiden ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Ihmiskaupan
ennaltaehkaisyssa avainasemassa on myo6s asennekasvatus. Ihmisoikeus- ja tasa-arvokasvatuksen
tulee alkaa jo perusopetuksessa ja sita tulee antaa kaikilla kouluasteilla. Tiedotuksessa ja
asennekasvatuksessa on tarkeaa tuoda esiin se tarkea tosiasia, etta kysynta luo ja yllapitaa
ihmiskauppaa ja myo6tavaikuttaa vakavien ihmisoikeusloukkausten syntymiseen. Lainsaadannélla
on myos erittdin tarkea rooli asenteiden muokkaamisessa.

Kansallista toimintaohjelmaa laadittaessa ja toimenpiteitd pohdittaessa tulee ottaa huomioon
Palermon sopimuksen suositus yhteistydsta kolmannen sektorin kanssa erityisesti ihmiskaupan
uhrien auttamisessa ja suojelussa seka toimissa ihmiskaupan kysynnan vahentamiseksi. Vastuu
ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja ihmiskaupan ennaltaehkaisyssa on kuitenkin selkeasti
julkisella vallalla.

Ihmiskaupan vastaiselle ty6lle, ml. tutkimus-, koulutus-, kasvatus- ja tiedotustydlle, on taattava
riittavat resurssit.

45 Mm. sosiaali- ja terveysministerion selvityshenkilé on todennut, etta talla hetkella Suomessa noudatetaan
varsin kylmakiskoista, epdempaattista ja tehotonta poikkihallinnollista ihmiskauppaan liittyvaa yhteisy6ta.
Selvityshenkild on esittényt, etta ihmiskaupan uhriksi joutuneelle maarattaisiin edunvalvoja tai tukihenkild, seka
moniammatillisen yhteistyon jarjestamista ja uhrin tukemista erityispalveluin.



SUOSITUKSET PUOLUSTUSMINISTERIOLLE

Kansainvalisid rauhanturvaoperaatioita ja niiden suunnittelua sdatelevat useat kansainvaliset
asiakirjat, joissa kiinnitetaan erityista huomiota naisten ja miesten tasa-arvon edistamiseen,
naisten ja tyttdjen erityistarpeiden huomioimiseen seka sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseen. Naista tarkeimpia ovat:

- Windhoekin paatdslauselma ja Namibian toimintasuunnitelma “Mainstreaming a
Gender Perspective in Multi-Dimensional Peace Support Operations”

- YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1325

- 4. Naisten maailmankonferenssin pohjalta hyvaksytty Pekingin julkistus ja
toimintaohjelma

- Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus

Sukupuolindkokulman huomioiminen koulutuksessa ja rauhanturvaoperaatioiden
suunnittelussa

Yllamainittujen asiakirjojen tulee olla pohjana kansainvalistd rauhanturvaamista koskevan
koulutuksen ja ohjeistuksen suunnittelussa. My6s YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselma
1325 seka riippumattomien asiantuntijoiden Elisabeth Rehnin, Ellen Johnson Sirleafin ja Victoria
Brittainin tuottama raportti Women, war, peace antaa selkeitd ohjenuoria koulutuksen ja
ohjeistuksen kehittamistydhon. YK:n rauhanturvaosasto DPKO on tuottanut gender-
koulutuspaketin®, joka tulisi saada myds suomalaisten kouluttajien ja rauhanturvaajien
kaytt66n mahdollisimman pian.

Koulutuksen ja ohjeistuksen kehittamiseksi tulisi tehda perusteellinen kartoitus nykyisesta
toiminnasta ja toiminnan ohjeistuksesta® ja kehittda koulutussisaltdja seka kouluttajakoulutusta
vastaamaan yllamainitun koulutuspaketin sisaltoja.

Puolustusministeridon tulee varmistaa puolustusvoimille riittavat resurssit seka taata halu toimia
sukupuolten valisen tasa-arvon, naisiin kohdistuvan vakivallan kysymysten seka naisten
ihmisoikeuksien kasittelemiseksi kaikilla tasoilla.

Koulutusta tulisi suunnata varusmiespalvelukseen, reservikoulutukseen, upseeriopintoihin seka
erillisiin rauhanturvaamistehtaviin valmentaviin koulutuksiin (mm. CIMIC-valmennus), jotta
varmistetaan, etta erilaisiin operaatioihin osallistuvat ja tehtaviin suuntautuvat saavat samat
perustaidot ja tiedot kayttonsa. Koulutuksen sisaltda vastaava osio tulisi lisétd myos sotilaan
kasikirjaan.

Tavoitteena tulisi olla, etta kaikki sotilaskoulutuksen saaneet tuntevat relevantit kansainvaliset
ihmisoikeusasiakirjat, osaavat ottaa huomioon sukupuolindkékulman eri tehtavissaan ja ettd
heille tarjotaan konkreettisia tydkaluja tyétehtaviensa tueksi. Ulkomaankomennuksille ja
rauhanturvatehtaviin lahteville koulutuksen pitaa olla pakollisia.

Sotilasjohtajakoulutukseen on lisattava koulutusjakso konfliktien ja vakivallan vaikutuksista
naisiin ja naisten oikeuksiin.

Koulutuksen sisaltdjen ja materiaalien laadun varmistamiseksi tulisi puolustusvoimien oman
henkilékunnan avuksi nimeta ulkopuolinen asiantuntijaryhma. Lisaksi puolustusministerién on

“8 Gender Resource Package for Peacekeeping Operations (http:/pbpu.unlb.org/pbpu/genderpack/START-
GRP.html)

* Perusselvityksessa on mahdollista hyédyntaa ulkoasiainministerion rahoittaman projektin "Ulkopolitiikan
ennakoimattomien vaikutusten eettiset ulottuvuudet (UVET)” osana tutkija Johanna Valeniuksen tekeilla olevan
selvityksen "Suomalaisten rauhanturvaoperaatioiden ennakoimattomat sukupuolivaikutukset —
tapaustutkimuksena Kosovo” tuloksia, jotka valmistuvat vuoden 2005 alkupuolella.




varmistettava etta koulutuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan siten, etta puolustusvoimat
pystyvat lapinakyvasti esittamaan koulutuksen sisallot, kouluttajat, opetuksen maaran seka
lasna olleet tai koulutuksen suorittaneet.

Koulutuksen vaikuttavuutta tulisi arvioida saannéllisesti myds operatiivisella tasolla
rauhanturvaoperaatioita arvioitaessa ja sukupuolindkékulmaa koskevat indikaattorit tulee ottaa
osaksi normaalia rauhanturvaoperaatioiden arviointia.

Systemaattinen seuranta tarjoaa mahdollisuuden koulutuksen laadun varmistamiseen ja
koulutusohjelman hiomiseen. Operatiivinen arviointi taas takaa suomalaisten
rauhanturvaoperaatioiden laadun ja antaa mahdollisuuden jakaa kansainvalisesti hyvia
kadytantdja operaatioiden suunnitteluun ja sen kehittdmiseen.

Naisten maaran lisadminen rauhanturvaoperaatioissa

Suomen tulee tarkistaa omia rauhanturvaajia koskevia kelpoisuusvaatimuksiaan niin, etta se
mahdollistaa naisten lukumaaran kasvattamisen YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman
1325 maarittelemalla tavalla. Nykyinen vaatimus sotilaskoulutuksesta rajaa naisten osallistumista
operaatioihin, joissa toimenkuvassa vaaditaan osaamista siviilikriisinhallintatehtavista.

Naisten maaran kasvattamiseksi rekrytoivat tahot voivat markkinoida operaatioita erityisesti
naisille, kehittaa asiantuntijarekisterin naisten osallistumisen tukemiseksi ja kiinnittaa erityista
huomiota operaatioiden sisalla naisten ja miesten tasa-arvoon liittyviin kysymyksiin.



