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Kommunerna i nyckelstallning for att forhindra vald

Kvinnodagen 2004 inledde ménniskorittsorganisationen Am-
nesty International en landsomfattande kampanj for att for-
hindra viald mot kvinnor. I kampanjen krivs att stater och
myndigheter slopar lagar som diskriminerar kvinnor, stiller
dem som gjort sig skyldiga till vald mot kvinnor infor ritta
och vidtar konkreta atgirder for att dven kvinnor ska bli del-
aktiga av den grundliggande minskliga ritten tll fysisk och
psykisk integritet. Kampanjens tvéd centrala teman dr kvinnans
stillning i vipnade konflikter och kvinnan som utsatt for vild
1 ndrrelationer.

I Finland har Amnestys internationella kampanj fitt nam-
net Na’n grans! Kampanjen satsar pa att forebygga vild mot
kvinnor av ndgon nirstiende.

Amnesty har utrett hur arbetet mot vald
fungerar

Kommunerna har en nyckelstillning nir det giller att tillhan-
dahalla service som forebygger och forhindrar vald. Amnestys
finlindska sektion genomforde dirfor varen 2005 en landsom-
fattande enkit om kommunernas arbete for att motverka vald
mot kvinnor. Med enkiten ville man dven stodja social- och
hilsovardsministeriets handlingsprogram (2004-2007) som
syftar till att forhindra familjevald.

Resultatet av enkiiten publicerades i september 2005 i rap-
porten ”... mutta veturi puuttuu.” (7 ... men det finns ingen
drivande kraft.”). Amnesty fortsatte att samla in svar i borjan
av 2006, och rapporten har uppdaterats utifrin dessa svar.

Sammanlagt 129 kommuner har besvarat enkiten, ca 30
procent av alla kommuner i1 Finland. Inom dessa kommuner
bor drygt tre miljoner invanare, dvs. 60,3 procent av virt lands
befolkning. Flest svar fick vi frin orter som hade firre 4n 10
000 invanare (n = 78, 60,5 % av svaren). Invinarantalet i den
minsta kommun som besvarade enkiten var 387, medan den
storsta, huvudstaden hade 559 046 invinare.

Uppdateringen av rapporten med uppgifter frin cirka 30
kommuner viren 2006 ledde inte till nagra betydande forind-
ringar i svaren proportionellt sett. Det digrare materialet be-
kriftade i stillet de tidigare slutsatserna.

Utover resultaten av enkiten innehiller rapporten bak-
grundsmaterial om vild mot kvinnor som en krinkning av de
minskliga rittigheterna. Hir ingér ett sammandrag av de in-
ternationella dokument och 6verenskommelser om minskliga
rittigheter som ér forpliktande for Finland vid sidan av natio-
nella utfistelser. I rapporten forestills dven program och pro-
jekt under ministeriernas verinseende for att forhindra och
minska véldet. I det andra stycket finns en 6versikt 6ver olika
statistiska uppgifter om véldet mot kvinnor i Finland. Ytterli-
gare innehdller rapporten uppgifter om Amnestys kommunvisa
arbete mot vild mot kvinnor i Sverige och Norge.

Malet ett battre nat av tjanster for
valdsutsatta

Avsikten med Amnestys kommunkampanj dr att sitta fokus
pa kommunernas sirskilda skyldighet att forebygga vild mot
kvinnor och att hantera konsekvenserna av detta vald. Att
motverka vildet mot kvinnor handlar om demokrati, jim-
stilldhet, vilfird och grundliggande minskliga rittigheter,
med andra ord de virderingar och mal som ska styra kom-
munernas verksamhet.

Kommunenkitens resultat visar att det finns allvarliga bris-
ter i utbudet av tjdnster. Enligt svaren finns det till exempel
stod- och samtalsgrupper i bara 21 kommuner (16,7 % av
dem som svarade) for kvinnor som utsatts for vald. Samman-
lagt 105 kommuner (83,3 %) meddelade att hjilp av det hir
slaget inte finns att £ inom kommunen. Det finns fortfarande
alltfor fi fristider med dndamadlsenlig samtals- och kristerapi
for vildsofter.

Det finns for nirvarande ett flertal olika program och
projekt i Finland som syftar till att motverka viald mot kvin-
nor. Men de ir utspridda pé olika hall, vilket innebir att man
inte uppndr bista mojliga resultat om inte arbetet samordnas
bittre. Som det idr nu, forbrukas en stor mingd ekonomiska,
sociala och psykiska resurser for att koordinera och folja upp
parallella och 6verlappande program. Med projekten fiar man
ofta i ging manga goda aktiviteter, som sedan rinner ut i san-
den nir projektet upphor.

Amnestys ambition dr att enkitsvaren ska hjilpa myn-
digheter och politiska beslutsfattare i statsridet, pd ministe-
rierna, vid ldnsstyrelserna och i kommunerna att agera med
innu storre beslutsamhet och effektivitet for att bekdimpa vald
mot kvinnor.

I sitt utlitande av den 27.12.2005 slir social- och hilso-
vardsministeriet fast att Amnestys kommunrapport visar att
kommunerna behover statsmaktens stod och uppmuntran i
arbetet for att motverka vild mot kvinnor. Ocksd den hogsta
polisledningen noterar rapporten i sin publikation om polisidra
atgirder for att forebygga och minska vald Poliisin toimenpi-
teet vikivallan estimisessi jo vahenemisessd som ingdr i polisens
hogsta lednings publikationsserie 10,/2005.

Amnestys arbete for att férhindra vald mot kvinnor fortsit-
ter. P4 Kvinnodagen 2006 6verlimnade Amnesty en vidjan till
statsminister Matti Vanhanen med mer dn 23 000 underteck-
nare. Under innevarande ar uppmanar Amnesty till ménnisko-
rittsaktivism pé lokal niva, dvs. kommuninvénarinitiativ for att
paskynda lokala handlingsprogram foér minskat véld.

... men det finns ingen drivande kraft.”



Enkatens viktigaste resultat

Med Amnestys kommunenkit fick man in uppgifter om hur
engagerade de finlindska kommunerna ér i arbetet for att for-
hindra vild mot kvinnor. I praktiken ses engagemanget i form
av politiskt godkinda dtgirder och program. Kommunerna
tillfraigades dven om bland annat hur vildet mot kvinnor sta-
tistikfors, om vildets omfattning bedoéms pa lokal niva, vilka
tjanster kommunen erbjuder de olika parterna nir vald fore-

kommer och hur man forhindrar vild mot kvinnor. Svaren av-
slojar att kommunernas arbete mot valdet i mdnga avseenden
ar i sin linda. Det finns stora brister i utbudet av basservice,
och storsta delen av de goda modeller och tillimpningar som
redan har tagits fram for att kiinna igen, hantera och férhindra
vald bara vintar pd att tas i bruk i stor skala.

Kommunala handlingsprogram for att bekémpa vald mot kvinnor
Enkitsvaren visar att ett politiskt antaget program eller en 6ver-
gripande plan om forebyggande av speciellt valdet mot kvinnor
finns i sex kommuner (4,9 %) av de 123 som svarade pa frigan.
Kommunerna har tagit med dtgirder som forhindrar vild mot
kvinnor i sina sikerhets-, brottsbekimpnings- och vilfirdspro-
gram pa 14 orter (8,1 % av dem som svarat). Sex kommuner be-
svarade inte frigan.

I sammanlagt 19 kommunfullmiktige, kommunstyrelser eller
nimnder hade man diskuterat vald mot kvinnor (15 % av dem
som besvarade frigan). I storsta delen av kommunerna som sva-
rade (106 kommuner, 85 %) hade ingen diskussion forekommit.
Frigan limnades obesvarad av fyra kommuner.

Enkitsvaren visar att det politiska engagemanget for valdsarbe-
tet inte dr beroende av kommunstorleken. Bland de kommuner
som hade antagit ett politiskt program for att motverka vald mot
kvinnor eller budgeterat en permanent utgiftspost for att fore-
bygga vald fanns kommuner med bade 6ver 200 000 och under
2 000 invanare.

Finansieringen av arbetet for att motverka vald

Av de finlindska kommuner som besvarade Amnestys enkit hade
bara fyra (3,2 % av dem som svarade) anslagit en permanent ut-
giftspost i sin budget for att forebygga vild mot kvinnor.

Bedbémning av omfattningen av valdet mot kvinnor och lokal sta-
tistikféring

Bland alla kommuner som besvarade enkiten har man i nio (7 %
av dem som svarade) utrett omfattningen av vild mot kvinnor.
Av dem som svarade meddelade 118 (93 %) att kommunens so-
cial- och hilsovardsmyndighet inte forde statistik 6ver fallen med
vald mot kvinnor. En stor del av dem som svarade antog att in-

te heller det lokala polisdistriktet gjorde upp nagon statistik. Men
polisen maste fora statistik Over exempelvis fallen av familjevald
nir de blir larmade till hemmet, 6ver gillande besoksforbud (dven
inom familjen) och 6ver misshandel som leder till dtalsprovning.

Samarbete mellan myndigheter, multiprofessionella arbetsgrupper,
servicekedjor och utbildning

Ungefir var tredje kommun (41 st., 32,5 %) meddelade att de ut-
nyttjar savil myndighetssamarbete som multiprofessionella arbets-
grupper som ér koncentrerade pé vald i par- och nirrelationer.
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Nagot fler kommuner (44 st., 36 %) meddelade att det inom kom-
munen finns eller héller pé att skapas en servicemodell av kedjeka-
raktir for att ge familjer och par heltickande hjilp i valdssituationer.
Sammanlagt 44 kommuner (36 %) meddelade att de hade ordnat
med lokal utbildning med vars hjilp man skapar forutsittningar
for detta slags arbete.

Hélsocentralsjourers och médraradgivningars beredskap att kdnna
igen valdet

Sammanlagt 53 kommuner (48 % av dem som svarade) meddela-

de att den lokala hilsocentralsjouren beaktar behovet av hjilp bland
kvinnor som utsatts for vald. Nér svaren granskades narmare framgick
det dnda att behovet av hjilp inte nodvindigtvis alls beaktades sirskilt
eller systematiskt, utan man forsokte behandla dem fall for fall.
Blanketten for misshandel med kroppskarta, den s.k. PAKE-blan-
ketten, anvinds i 20 kommuner (19,8 % av dem som besvarade fra-
gan). Sammanlagt 28 kommuner lit helt och hallet bli att besvara
frigan, och i 81 kommuner anvindes blanketten inte (80 %).

Vid modrarddgivningarna sker sallning av klienternas valdserfaren-
heter enligt svaren i 53 kommuner (51 % av de 104 kommuner
som besvarade frigan).

mappen om undersokning och handliggning vid hilsovardens en-
heter som giller dem som utsatts for sexuellt vald (en s.k. RAP-
mapp) dr vilkind i 23 kommuner (23 % av dem som svarade).
Sammanlagt 28 kommuner besvarade inte alls fragan, och i 78
kommuner kinde man inte till mappen.

Information och utvecklingsprojekt med anknytning till férebyggan-
de avvald

De flesta (74,8 %) av de kommuner som besvarade enkiten kinde
till social- och hilsovardsministeriets publikation Vem angér val-
det? Kommunens handbok om forebyggande av vild i par- och
nérrelationer

Den vanligaste formen av information var distribution av broschy-
rer och foldrar. Over hilften av kommunerna, dvs. 61 procent,
(52 % av dem som svarade p4 frigan) utnyttjar det tryckta materia-
let. Artiklar med valdstemat hade férekommit i den lokala pressen
i 35 kommuner (31 %). I lokalradion hade program med anknyt-
ning till temat tagits upp inom 13 kommuner (12 %).

I sammanlagt 21 kommuner (17,5 % av dem som besvarade fra-
gan) pigdr nagot sirskilt utvecklingsprojekt for att férhindra vald
mot kvinnor. Frigan limnades obesvarad av nio kommuner (7 %).
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Vad Amnesty kraver

Amnestys reckommendationer till
kommunerna

Amnesty stodjer 1 sina rekommendationer bade kommu-
nens handbok Vem angir vildet? och de rekommenda-
tioner som har getts i samband med linsstyrelsernas ser-
viceutredningar:

1. Kommunerna skall skapa politiskt accepterade handlings-
program for arbetet med att bekimpa vald mot kvinnor.

2. Kommunerna maste se till att de har en ansvarig eller en
kontaktperson i frigor som giller vild mot kvinnor. Kon-
taktpersonerna skulle bland annat samla in aktuella uppgif-

ter om kommunens arbete mot vildet och uppritthalla det

regionala samarbetet.
3. I kommunerna skall man ytterligare skapa multiprofes-

sionella arbetsgrupper som ir specialiserade pa att forhindra

vild. Deras uppgift ir att koordinera och utveckla detta ar-
bete i kommunen.
4. Kommunerna skall utveckla och ta i bruk tydliga helhets-

inriktade modeller for servicekedjor for att hjilpa de olika
parterna vid véldshandlingar. Dessa modeller skall finnas

upptecknade si att dven nya arbetstagare kan tillimpa dem.
5. Kommunerna skall 6ka beredskapen for hilsocentralernas
jour att stodja och vigleda bide oftfer och vildsverkare. Dess-
utom skall kommunerna ytterligare utveckla andra jourfor-
mer, som multiprofessionella jourkedjor.

6. Kommunerna skall ocksa stodja organisationer med lands-
omfattande verksamhet, sirskilt om det inom den egna kom-

munen inte finns lokal verksamhet som bekidmpar vild mot

kvinnor.

7. For arbetet mot véld skall kommunerna ansld behovliga

resurser, som tillrickliga lokaler, anstillda och budgetmedel.
Dessutom skall kommunerna se till att de anstilldas yrkes-
skicklighet utvecklas.

8. Kommunerna skall sorja for att de anstillda har den
grundliggande firdigheten att kidnna igen och ingripa i
valdssituationer samt att beméta och stodja bade offren och
valdsverkarna.

9. Kommunerna skall 6ka det valdsforebyggande kommun-
samarbetet, vilket skulle forbittra mojligheterna for invanare
1 dven mindre kommuner att fi hjilp.

10. Kommunerna skall ytterligare 6ka verksamheten for att
forebygga vild mot kvinnor, som att informera om valdet

och de tjdnster som erbjuds, samt producera broschyrer och
annat material for invanarna och de yrkesverksamma.

Amnestys rekommendationer till
statsradet

Amnestys rekommendationer till statsridet dr delvis de-
samma som de rekommendationer arbetsgruppen for Na’n
yrans! limnade till statsridet i november 2005. Resultatet
frin kommunenkiten har bekriftat hur aktuella foljande re-
kommendationer ir:

1. Regeringen skall omedelbart skapa ett nationellt tvir-
administrativt handlingsprogram for att gora slut pa vildet
mot kvinnor.

2. I stillet for overlappande projekt, program och initiativ
maste det skapas ett permanent statligt organ med uppgif-
ten att tillsammans med olika ministerier koordinera, planera
och genomfora dtgirder for att forhindra vild mot kvinnor
samt hantera foljderna.

3. Regeringen skall snabbt skapa ett offentligt system for tjins-
ter som ticker hela landet. Information och hyilp ska pa det
sittet erbjudas kvinnor som faller offer for vald, barn som upp-
lever och ser valdshandlingar samt mén som tillgriper vald.
4. Det professionella kunnande som krivs nir det giller arbe-
tet mot vald och hanteringen av frigor i anslutning till vildet
miaste utvecklas lingsiktigt och méalmedvetet vid alla de vik-
tigaste administrativa instanserna (bl.a. social och hilsosek-
torn, undervisningen och rittsvisendet) samt pa alla nivaer
(ministerier, linsstyrelser och kommuner).

5. Vild i nirrelationer maste behandlas som vild i alla sam-
manhang och inte bli féremal for forlikning.

6. Kommuner och lin skall sporras att skapa bestiende struk-
turer for tjansterna i stillet for att finansiera kortvariga pro-
jekt. Kommunerna och linen ska uppmuntras till samarbe-
te ndr det giller att organisera tjanster for att forhindra och
handligga vald mot kvinnor.

7. Det skall grundas en kunskapsbank for behoven hos kom-
muner, organisationer och de olika parterna nir det giller
valdet mot kvinnor.

8. Informationsutbytet nir det giller arbetet mot vald skall
utvecklas samt forskningen och utvecklingsverksamheten pa
omridet bli effektivare.

9. Det skall skapas en heltickande utbildningsplan nir det gil-
ler minskliga rittigheter, jamlikhet mellan konen, vald mot
kvinnor och dtgirder for att férhindra vild mot kvinnor.

10. For arbetet att forhindra vild mot kvinnor skall det pa
sdvil stats-, som lins- och kommunnivd reserveras tillrickliga
resurser i statens budget.

Amnestys rekommendationer till lansstyrelserna

1. De goda erfarenheterna och kommunala verksamhets-
direktiven frin ett pilotprojekt som giller kommunala
handlingsprogram inom vildssektorn méste kunna ut-
nyttjas i hela Finland.

2. Linsstyrelserna skall inom sina omraden utoka tjianster
som gdr ut pa att férhindra vild mot kvinnor, som platser
pa skyddshem, samt tjinster som idr avsedda for grupper

och individer, som stod, terapi och krishjilp.

3. Misshandel och sexualbrott samt vild i nirrelationer
eller mot barn fir inte bli foremal for forlikning.

4. Kommunernas ansvar och roll som producenter av
tjdnster och kvalitetsutvecklare skall ytterligare stirkas.
5. I landets alla lin ska det finnas en socialjour som ir
oppen dygnet runt.




