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Puutu tehokkaasti asuinkuntasi
vakivaltatyon ongelmakohtiin!

Naisiin kohdistuva vakivalta on kulttuurirajat ylittava
ihmisoikeusloukkaus, joka ei katoa ilman rivakkaa tyota.
Valtioiden tehtdva on aktiivisesti suojella naisia, jotka
altistuvat tai ovat vaarassa joutua vakivallan uhreiksi.

Valtakunnallisen tason ohjelmat vakivallan vahentami-
seksi jadvat kuitenkin sanahelinaksi, jos kuntien luot-
tamushenkil6illa ei ole poliittista tahtoa vieda asioita
eteenpain siella, missa palvelut kdytannossa jarjestetaan.
Rivikuntalaisena sinullakin on mahdollisuus heratella
kuntapaattajat huomaamaan oman kuntasi vakivalta-
tyon puutteet. Oikeus vaikuttaa on perusoikeus - kay-
tettavaksi tarkoitettu. Kuntalaisaloitteella voit patistaa
oman kuntasi poliittisia paattajia kantamaan vastuunsa
lahisuhdevakivallan ehkaisemisesta ja vakivallan seura-
usten hoitamisesta.

Vaadi kuntaasi laatimaan toimintaohjelma naisiin kohdis-
tuvan vakivallan ehkadisemiseksi. Tee kuntalaisaloite!

Kuntalaisaloite on helppo ja joustava
paikallisvaikuttamisen tyokalu

Taman paketin tarkoituksena on antaa sinulle kaikki
tarvittavat evaat toimivan kuntalaisaloitteen tekemiseen.
Yksi parhaista tavoista torjua viakivaltaongelma oman
kunnan alueella on laatia paikallinen naisiin kohdistuvan
vakivallan vastainen toimintaohjelma. Amnestyn
kuntalaisaloitepaketti keskittyy esittelemaan seikko-

ja, joilla paikallisen toimintaohjelman tarvetta ja tehok-
kuutta perustellaan. Oman valintasi mukaan voit laatia
aloitteen, jonka tavoitteena on aikaansaada kuntaasi
jokin muu vakivaltaongelmaa ehkaiseva toimenpide.
Valinta on sinun; kuntalaisaloite taipuu moneen.

Paaasia on, etta pistetaan muutoksen veturi liikkeelle.
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Taustaa




1 1 Amnesty ja Suomen

= ¥ valtion toimet naisiin
kohdistuvan vakivallan
ehkéaisemisessa

Amnesty International aloitti kansainvilisen naisiin kohdistuvan vikivallan
vastaisen kampanjan naistenpiivinid vuonna 2004. Kampanjan tarkoitus

on herittid ihmiset nikemiin naisiin kohdistuvan vikivallan koko kirjo eri
puolilla maailmaa: raiskaukset sodankiynnin vilineeni, ihmiskauppa, sikioi-
den abortointi sukupuolen perusteella ja lihisuhdevikivalta ovat kaikki ih-
misoikeusloukkauksia, jotka piddasiassa kohdistuvat naisiin. Kampanjalla ha-
lutaan tehostaa valtioiden johdon ja viranomaisten toimia naisiin kohdistu-
vaan vikivallan ehkidisemiseksi ja poistamiseksi.

Suomessa kampanja sai nimekseen Jok# raja! Kotimaan kampanjoinnissa
keskitytddn lihisuhdevikivaltaan. Joku raja! -kampanjan tavoitteena on
kirkastaa valtion vastuuta ihmisoikeusloukkausten ehkiisemisessi.

Erilaisia ohjelmia ja hankkeita, joilla naisiin kohdistuvaa vikivaltaa pyritiin
Suomessa torjumaan, on tilld hetkelld kidynnissi lukuisia. Itse asiassa ongel-
ma on juuri siind; suuri miiri taloudellisia, sosiaalisia ja psyykkisid resursseja
kuluu niiden rinnakkaisten ja piillekkidisten ohjelmien koordinointiin

ja seurantaan. Projektiluonteisten ohjelmien puitteissa saadaan paikallisella
tasolla aikaan toimia, jotka lopahtavat projektin loppuessa.

Amnesty on esittinyt valtioneuvostolle suunnatuissa suosituksissaan, etti
Suomeen laadittaisiin pikaisesti yksi, kaikki eri ohjelmat yhteen kokoava
naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen kansallinen toimintaohjelma.

Valtionhallinnon nykyisia toimia naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi:

Suomen hallitus on piiministeri Vanhasen johdolla sitoutunut tehostamaan
vikivaltaan puuttumista sekid varaamaan resursseja naisiin kohdistuvan vi-
kivallan ehkidisemiseen koko hallituskaudeksi. Hallituksen tasa-arvo-ohjel-
maan on asetettu tavoitteeksi naisiin kohdistuvan vikivallan vihentiminen.

Sisdasianministeriéssa on laadittu Sisdisen turvallisunden ohjelma
(2004-2015), jonka valtioneuvosto hyviksyi 23.9.2004. Ohjelmalla pyri-
tidn ehkiisemiin myos naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Sisdisen turvallisuu-
den ohjelma ylittdd viranomaisten sektorirajat; yhteisid strategisia tavoitteita



linjataan ministerididen vilisessd yhteistyoverkostossa. Keviilld 2006
tuotettiin malli paikallisten eli esimerkiksi kuntatason turvallisuussuunnitel-
mien laadinnan tueksi. Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan on kirjattu tavoit-
teeksi kansallisen toimintaohjelman saaminen naisiin kohdistuvan ja per-
heissi tapahtuvan vikivallan ehkiisemiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriéssd (STM) valmisteltiin poikkihallinnollinen toi-
mintaohjelma naisiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi, mutta kommen-
tointikierroksella ministerididen yhteistyoverkostossa toimintaohjelma ku-
tistui murto-osaan alkuperiisesti, ja toteutusvastuu rajautui koskemaan vain
STM:td. Nykyisessi muodossaan sosiaali- ja terveysministerion Lahisubde-
Ja perhevikivallan ebkiisemisen toimintaohjelma (2004-2007) kiynnistyi
osana valtakunnallista sosiaalialan kehittimishanketta seki kansallista tervey-
denhuollon hanketta. Toimintaohjelman tarkoituksena on viedi hallituksen
tasa-arvo-ohjelman yksi tavoite — naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimi-
nen — ruohonjuuritasolle, Suomen kaikkiin kuntiin.

Oikeusministerién alaisuudessa toimiva rikoksentorjuntaneuvosto on
valmistellut kansallisen vikivallan vibentimisohjelman, jonka yhteni ta-
voitteena on madaltaa parisuhdevikivaltaan puuttumisen kynnysti paikalli-
sella tasolla. Rikoksentorjuntaneuvoston alaisuuteen ollaan suunnittelemas-
sa vikivaltajaostoa, jonka tehtivini olisi muun muassa seurata vikivallan
kehitystd ja edistdd vikivallan vihentimisohjelman toteutusta.

Sekd sisdisen turvallisuuden ohjelmaan ettd kansalliseen vikivallan vihenti-
misohjelmaan liittyen on poliisitoiminnan keskeiseksi tavoitteeksi nostettu
vikivallan estiminen ja vihentiminen seuraavan kahden vuoden aikana.
Poliisiylijohdon julkaisemassa raportissa (Poliisin toimenpiteet vikivallan
estamisessi jo vihentdmisessi. Poliisiylijohdon julkaisusarja, 10,/2005)
ensisijaiseksi toimenpiteeksi on nostettu paikallinen turvallisuussuunnittelu,
jossa naisiin kohdistuva vikivalta on omana erityisalueenaan.

1 2 Miksi Amnesty haluaa
= vaikuttaa kuntatasolla?

Ei ole yhdentekevid, miten oman asuinkuntasi pdittdjit suhtautuvat lihi-
suhdevikivaltaan. Vikivaltaa ehkdistddn ja uhreja autetaan kidytinnossa erilai-
silla palveluilla, joiden jirjestiminen on kuntien vastuulla. Tekemailld kunta-
laisaloitteen viet Joku raja! -kampanjan viestid kuntatasolle. Kunnilla on vas-
tuu ja mahdollisuus toimia tehokkaasti naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan.



Amnesty Internationalin Suomen osasto toteutti vaonna 2005 kyselyn nai-
siin kohdistuvan vikivallan vastaisesta tyOstd suomalaisissa kunnissa. Kyselyn
tulokset julkaistiin syyskuussa 2005 raportissa, joka sai nimekseen ”...mut-
ta veturi punttun” — Amnestyn Suomen osaston valtakunnallinen kysely-
tutkimus naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisesta tydsti Suomen kunnissa
vuonna 2005. Raportti on piivitetty kevdin 2006 aikana.

Kyselyn yhteni tavoitteena oli tehdid kunnissa tunnetuksi sosiaali- ja terveys-
ministerion julkaisemaa Kenelle lyonnit kunluvat -kuntaopasta, johon on
keritty tietoa kuntien vikivaltapalveluista ja hyviksi havaituista kiytinnoisti.

Amnestyn kuntaraportin keskeisid johtopidiatoksid ovat:

Naisiin kohdistuvan vékivallan laajuus on selvitettdva. Naisiin kohdistuvan vi-
kivallan paikkakuntakohtaisessa tilastoinnissa on vakavia puutteita. Sosiaali-
ja terveysviranomaiset eivit joko tilastoi lainkaan lihisuhdevikivaltatapauk-
sia, tai tilastointi ei ole systemaattista. Poliisipiirien yllapitimii tilastoja ei
vertailla muihin olemassaoleviin tilastoihin. Lihisuhdevikivallan laajuutta ei
voida arvioida, kun tilastointi on summittaista, tilastokehitysti ei seurata tai
vertailla, tai kun tilastointia ei tehdid. Osana sosiaali- ja terveysministerion
sosiaalialan kehittimishanketta vuoteen 2007 mennessi jokaisessa Suomen
kunnassa on oltava sosiaalipdivystys; viimeistiin timin uudistuksen yhtey-
teen on liitettdvi lihisuhdevikivaltatapausten tilastointi ja seuranta.

Kuntiin on saatava vastuuhenkilé tai moniammatillinen vakivallan ehkaisyyn
erikoistunut tyoryhma, joka vastaa kunnan alueella tehtdvan tyon koordinoin-
nista ja kehittdmisestd. Amnestyn kuntakyselyn vastaukset vahvistavat viit-
teen, ettd kunnallisten toimijoiden tiedot vikivallan tai sen uhan alla eldville
tarjottavista palveluista ovat kuntien organisaatioissa hajallaan ilman koordi-
naatiota. Palveluverkostoa ei myoskidin voida kehittdd ilman, etti kunnassa
toimivilla moniammatillisilla tydéryhmilld tai vastuuhenkil6illd on hallussaan
ajantasaista tietoa vikivallan uhreille, todistajille ja tekijoille suunnatuista
palveluista. Vikivalta on mahdollista katkaista toimivalla palveluverkostolla.

Kuntiin on luotava poliittisesti hyvaksytyt toimintaohjelmat naisiin kohdistuvan
vékivallan vastaiseen ty6hén. Vain kuudella Amnestyn kuntakyselyyn vas-
tanneista kunnista on poliittisesti hyviksytty naisiin kohdistuvan vikivallan
vastainen ohjelma. Neljillitoista kyselyyn vastanneella kunnalla lihisuhde-
vikivaltaa ehkiisevid toimia on sisillytetty turvallisuus- rikoksentorjunta- tai
hyvinvointiohjelmiin. Joissakin kunnissa naisiin kohdistuvan vikivallan vas-
taisia toimia on ansiokkaasti sisillytetty paikallisiin turvallisuussuunnitel-
miin. Sisillytettynd muihin ohjelmiin naisiin kohdistuvan vikivallan vastai-
set toimet ovat kuitenkin vaarassa jadda toissijaisiksi. Téstd syystd Amnes-

ty suosittaa, ettd kuntien on laadittava oma, erillinen toimintaohjelmansa



naisiin kohdistuvan vikivallan vastaiseen tyohon. Toimintaohjelma korostaa
kunnan ohjaavaa tehtivii paikallisessa vikivaltatyossi: kunta antaa tarvitta-

vat resurssit ja valvoo toimintaohjelman linjausten toteuttamista. Toiminta-
ohjelmassa esitetdin yhteinen nikemys vikivaltaongelmasta ja yhteinen tah-
to asian hoitamiseksi. Ohjelma sitouttaa eri tahoja ja toiminnan tasoja. Lo-

pullisen muodon saatuaan ohjelma on hyviksytettivd kunnanvaltuustossa.

1 3 Sinulla on

" oikeus vaikuttaa!
Perusasioita kuntalaisen
vaikuttamismahdollisuuksista

Kuntalaisen osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuudet on suojattu
useiden eri lakien kautta. Mikili kohtaat ongelmia tai vastustusta suunni-
tellessasi kuntalaisaloitteen tekemistd sinun on hyvi tuntea muutamia lain
kohtia, jotka on sdddetty jotta jokaisella kunnan asukkaalla olisi oikeus
vaikuttaa asuinkuntansa asioihin.

Perustuslain toisessa, perusoikeuksia koskevassa luvussa, todetaan, ettd
PJulkisen vallan tebtiavind on edistii yksilon mabdollisunksia osallistun
yhteiskunnalliseen toimintaan jo vatkuttan hinti itsedin koskevaan
padtiksentekoon.”

Aloiteoikeutesi on kirjattu kuntalakiin seuraavasti (Kuntalain 28§):

"Kunnan asukkaalln on oikeus tehdi kunnalle aloitteita sen toimintan koske-
vissa asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet. Valtuuston tietoon on santettava vibintiin kevran vuodessa sen
toimivaltaan kunluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen tekijoind on vibin-
tadn kaksi prosenttin diniotkentetuista kunnan asukkaista, asin on otettava
valtuustossa kisiteltaviksi viimeistdan kunden kuukanden kuluessa asian
vireilletulostn.”

Kuntalain 27 pykilissd osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista muistute-
taan, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kiyttidjilld tdytyy olla edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Tiedottamista koskevassa pykilis-
sd (29§) painotetaan, ettid kunnan on tiedotettava asukkailleen vireilld ole-



vista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kisittelystd, tehdyistd
ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Kunnan on laadittava tarvittaessa katsa-
uksia esimerkiksi kunnan palveluja ja taloutta koskevista asioista.

Myos laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta on hyodyllinen:
(Viranomaisen velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa, 20§):

Viranomaisen on edistettivi toimintansa avoimuutta juo tissi tarkoituksessn
tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja jo muita julkaisujn seki tietonineis-
toja palveluistaan, ratkaisukiytinnistiin seki yhteiskuntaoloista ja niiden
kehityksesti toiminlallnan. Lantimisvelvollisunden tavvetta arvioitaessa on
otettava huomioon, missa maarin viranomaisen toiminnasta on SAatavissa tie-
toja asiakirjojen julkisunden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteelln.”

Sinulla on siis oikeus vaatia lihisuhdevikivallan systemaattisen tilastoinnin
kehittimistd tai esimerkiksi kirjallista katsausta kunnan tarjoamiin vikivalta-
palveluihin. My6s YK:n ja EU:n mukaan sukupuolten asemaa kuvaavia
tilastoja tulee kehittii.
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2 Né&in valmistaudut
= kuntalaisaloitteen
tekemiseen

* HANKI TAUSTATIETOA

Sinun ei tarvitse tuntea oman kuntasi tilannetta lapikotaisin, jotta ”uskaltaisit”
jattdd kuntalaisaloitteen. Kun aloitteesi kisitelldidn, voi paljastua, ettd kun-
nanvaltuuston jdsenet tai kunnan tyontekijitkddn eivit tunne kunnan tarjo-
amien vikivaltapalvelujen kirjoa.

Etenkin suuremmilla paikkakunnilla tictojen kalastaminen eri viranomaisilta
voi olla kovan tydn takana. Kannattaa siis harkita, kuinka paljon aikaasi ja
energiaasi tietojen kerddmiseen pistit. Luottamushenkil6iden ja kunnan
viranhaltijoiden tehtidvi on kuntalaisaloitteen kisittelyn yhteydessi keri-

td pddtoksenteon tueksi tiedot kunnan tarjoamista vikivaltapalveluista. Jos
aloitteesi johdosta eri toimijoiden tarjoamat tukipalvelut kootaan yhteen
katsaukseen, olet jo saavuttanut paljon.

Voit kayttaa kuntalaisaloitteen tekemisessa apunasi Amnestyn kuntaraporttia.
Joku raja! -verkkosivuilta 16ydit listan kuntakyselyyn vastanneista kunnista.
Tarkista onko oma kuntasi vastanneiden joukossa. Jos kuntasi on vastannut
kyselyyn, saat Amnestyn raportista ”...mutta veturi punttun” yleiskuvan
kuntasi vikivaltatyon repertuaarista.

Jos kuntasi ei ole vastannut Amnestyn kuntakyselyyn voit tulostaa Joku raja!
-sivuilta kirjeen, jossa kehotat kuntaasi vastaamaan. Amnesty tulee jatkamaan
kunnissa tehtdvan vékivaltatyén seurantaa.

Kaj Karistedt kertoo
"NAISRAUHA INKOOSEEN!” KUNTALAISALOITTEEN SYNTYHISTORIASTA SEURAAVASTI:

”Kaikki sai alkunsa syksylld 2004  na olisi naisiin kohdistuva viki-  vikivallan vastaisissa mies-

kun Amnestyn paikallisryhma valta. Ja niinpd vuonna 2005 ryhmissi (Manligt nitverk)

17, johon kuulun, jirjesti pa- naistenpiivini jirjestimme Ruotsin Pelastakaa lapset ry:ssi.
neelikeskustelun Tammisaaren keskustelutilaisuuden aiheesta. Keskustelutilaisuudessa ki-
kunnallisvaalien ehdokkaille. Teema, johon silloin keskityim-  vi ilmi se, miten tirked on isin
Silloin monet ehdokkaat tote- me, oli vikivallan torjuntaan rooli perheessd, ja miten mie-
sivat, etteivit he tiedd paljon liittyvi yhteistyo Linsi-Uudella-  hekkyyden ihanteet, sukupuoli-
mitdidn naisiin kohdistuvasta maalla. Saimme keskustelua roolit ja vikivaltakulttuuri kie-
vikivallasta. He ehdottivat sil- alustamaan Bjorn Hoffmanin toutuvat toisiinsa. Inspiroivan
loin meille, etti jirjestdisimme Ruotsista. Hin on toiminut jo luennoijan ja vilkkaan keskuste-
toisen seminaarin, jossa aihee- vuodesta 1994 lun jilkeen itse ymmirsin, etti
...................................................................................................... >>



On kuitenkin selvio, ettd oman kunnan vikivaltaty6hon tutustuminen — jos
sithen riittdd aikaa ja energiaa — antaa aloitteentekijille itsevarmuutta ja itse
aloitteelle syvyytti. Jos saat esimerkiksi selville, ettd kunnassasi on tehty ai-
emmin valtuustoaloite liittyen perhevikivaltateemaan, tutustu prosessiin.
Johtiko valtuustoaloite pditoksiin, ja millaisiin? Valtuustoaloitteisiin valmis-
tellaan usein vastaus jonkun viranomaisen tai lautakunnan toimesta. Sinul-
la on oikeus saada vastauksesta kopio. Vastaukseen tutustuminen kannattaa,
koska voit tutkia — esimerkiksi Amnestyn kunnille osoittamien suositusten
valossa — mitd kunnassasi on jo tehty ja mihin asiaan on vield syyti kiinnit-
tdd huomiota. Liitteend on lista kysymyksisti, joihin voit etsid vastauksia
ennen kuntalaisaloitteen jittimistd (ks. liite 3). Mutta vaikket ehtisikdin pa-
neutua kuntasi/kaupunkisi vikivaltatyon kiemuroihin, pdiasia on, etti pis-

tit aloitteen eteenpdin!

* KUKA ALLEKIRJOITTAA? KIINNOSTUUKO MEDIA?

Mitid useampi kuntalainen allekirjoittaa aloitteesi, siti varmemmin se
saa ansaitsemansa huomion. Nimii siis kannattaa keriti! Mutta muista,
ettd kuntalaisaloitteen saa tehdéa vain kunnassa vakituisesti asuva henkil;
toispaikkakuntalainen ystavasi ei voi aloitetta allekirjoittaa.

Mielipidekirjoitukset paikallislehdissi, yhteydenotto lehden tai radio toimi-
tukseen ja haastattelun antaminen aiheesta ovat tukitoimia, joilla voit edes-
auttaa kuntalaisaloitteesi kisittelyn etenemistid. Kun paikallismedia kiinnos-
tuu, myos virkamiehet ja valtuutetut kiinnostuvat. Luonnollisesti voit olla
yhteydessi myds suoraan valtuutettuihin ja virkamiehiin ja vilittdd heille tie-
toa aloitteestasi ja sen taustoista.

on tirkedd, ettd titi asiaa eteen-
piin vie mies. Monet poliitikot,
erityisesti miespoliitikot, suh-
tautuvat ongelman ratkaisueh-
dotuksiin silloin paneutuvam-
min kuin jos agendaa esittelisi
naispuolinen henkil6.

Olimme Amnestyn paikal-
lisryhmin kanssa tuoneet ke-
viilld kuntakyselyn niyttivisti
julkisuuteen kotikunnissamme
Linsi-Uudellamaalla, ja syksylld
2005 pidettiin vield seminaari-
kin aiheesta. Porvoon perhe-
asiain neuvottelukeskuksen
johtaja Helena Ewalds oli sielld
puhujana; kertoi kunnille suun-

natusta vikivaltatyon oppaasta
Kenelle lyénnit kuuluvat? (STM

2005, ruots. Vem angdr valdet?).

Samassa seminaarissa tenttasim-
me kuntien poliitikot ja virka-
michet: Ettd miten on, onko jo
vastattu Amnestyn kuntakyse-
lyyn, ja miten naisiin kohdistu-
van vikivallan vastaiset toimet
on otettu huomioon kuntien ta-
lousarvioissa vuonna 20062

Sen syksyisen seminaarin
jalkeen olin varma ettd nyt on
pakko lihestyid omaa kuntaa-
ni, Inkoota, jotta ongelmiin
alettaisiin etsii ratkaisuja kunta-
tasolla.

Ennen aloitteen kirjoit-
tamista kyselin kunnanjohta-
jaltamme, ettd mikd ero noin
yleiselld tasolla on kuntalais-
aloitteen ja valtuustoaloitteen
vililld. Valtuustoaloitetta en
oikeastaan sitten edes harkin-
nut, kun siihen olisin tarvinnut
valtuustonjisenten allekirjoi-
tuksia. Piddyin kuntalaisaloit-
teen tekemiseen.

Kunnallisvaalien jilkeen
Inkoossa uudet puheenjohtajat

— sekd valtuuston ettd hallituk-
sen — padttivit toteuttaa lihide-
mokratiaa tapaamalla kuntalaisia
pari kertaa kuukaudessa kasvok-



Nimien keruu itse aloitteeseen voi olla jo itsessdan tapahtuma, jolla saadaan
heritettyd paikallispoliitikkojen mielenkiinto. Myos kokoamalla lihetysto,
joka luovuttaa aloitteen vaikkapa kunnanvaltuuston puheenjohtajalle, saa
aloitteelle myos mediahuomiota. Kuntalaisaloitteen vastaanottajaa/vastaan-
ottajia kannattaa informoida etukiteen siitd, mitd aloite koskee, sekd ennen
luovutusajankohdan sopimista tiedustella mitki paikallismediat ovat kiin-
nostuneita uutisoimaan tilaisuudesta.

Nimilistaa voi kartuttaa myés ilman suurta mediahuomiota: Voit ottaa esimer-
kiksi yhteyttd paikallisesti toimiviin jirjestoihin, jotka tuottavat alueella vi-

kivaltapalveluja ja tiedustella yhteistyon mahdollisuutta. Myos kaikkien per-
heenjisenten ja ystivien allekirjoitushalukkuus kannattaa testata.

Al4 lannistu, vaikka aloitteesi ei paisisikdin kisittelyyn seuraavan kuukauden
aikana. Monet aloitteet, myos valtuutettujen tekemit, voivat joutua odotta-

maan kisittelyyn padsemistd kuukausia. Oman aloitteen suhteen kannattaa
kuitenkin olla aktiivinen; kysele, muistuta ja lobbaa! Kuntalaisaloite, jonka
periin kukaan ei huutele, voi hautautua aloitepinoon vuodeksikin.

Vaikka pitki nimilista — etenkin jos allekirjoittaneita on yli 2 prosenttia kun-
nan asukkaista — on osoitus kuntalaisten tahtotilasta naisiin kohdistuvan vi-
kivallan vastustamisessa, yksikin nimi voi riittd4. Amnestyn Suomen osaston
pitkdaikainen jisen, Kaj Karsltedt, teki omissa nimissiin kuntalaisaloitteen
Inkoon kunnanvaltuustolle hyvilldi menestyksell.

kain. Tillaisen kuntalaistapaami-
sen yhteydessi kivin tapaamassa
Inkoon kunnanvaltuuston pu-
heenjohtajaa. Tapaamisen sum-
ma oli, ettd valtuuston puheen-
johtaja sanoi kannattavansa aloi-
tettani tiydestd sydimestdin.

En kerinnyt aloitteeseen
muita allekirjoittajia, vaan
annoin allekirjoittamani aloit-
teen kunnanvaltuuston puheen-
johtajalle, joka kirjautti aloittee-
ni ja toimitti sen kunnanhalli-
tukseen. Sen jilkeen kunnan-
hallitus on toimittanut aloit-
teen eteenpdin perusturva-
lautakunnalle kisittelyyn, heti
joulukuussa 2005. Kunnan
luottamushenkilot siis katsoivat
aloitteen aiheen niin tirkeiksi,
ettd se meni sitten nopeasti

kisittelyyn.

Niille, jotka harkitsevat
aloitteen tekemistd omassa
kunnassaan, voisin antaa pari
yleispitevii neuvoa oman ko-
kemukseni perusteella. Minusta
on tirkedi se, ettd oikea hen-
kil vastaanottaa aloitteen. On
vield parempi, jos vastaanotto-
tilanteessa on paikalla myés me-
dian edustajia. Olisi my6s hyvi,
jos joku tunnettu kuntalainen
tai kunnallispoliitikko ryhtyy
ajamaan asiaa, eli antaa asial-
le kasvot”. Tilld on vaikutusta
myos yleisen mielipiteen kehit-
tymiseen: tavallisetkin miehet
voivat ryhtyid pohtimaan siti,
ettd ”pitdisiko minunkin sanoa
ettid olen samaa mieltd?”.

On myo6s hyvi kyselld aloitteen

periin, jos kisittely viipyy.

Vaikka aloitteen alle-
kirjoittaisi lopulta vain yksi
henkilo, on kyseessi kuiten-
kin aina yhteistyon tulos. Semi-
naarit, keskustelutilaisuudet,
kaikki ihmisid yhteen kokoava
toiminta vikivallan torjumisek-
si edistidd aloitteen kisittelyd
kunnassa.

Olen ehdottanut Inkoon
valtuuston puheenjohtajalle, et-
td kun kunnassamme ryhdytiin
toteuttamaan chdottamiani nai-
siin kohdistuvaa vikivaltaa eh-
kiisevid ja torjuvia toimenpitei-
td, Inkooseen voidaan julistaa
naisrauha. Siti olisi syyti juh-
listaa vaikka nostamalla lipun
kunnantalon salkoon, tai jollain
sertifikaatilla, jos sellainen olisi.”



2 Aloitteen laatiminen
"= — pain se kay!

Seuraavalla sivulla on aloitemalli, jota voi kiyttid joko sellaisenaan tai jonka
voit muuttaa paremmin oman kuntasi tilannetta vastaavaksi. Tdmin paketin
liitteistd loydit kaksi kuntalaisaloite-esimerkkid (liitteissd 1 ja 2): Helsingin
kaupunginvaltuustolle osoitettu ja Inkoossa tehty ruotsinkielinen aloite.

Amnestyn aloitemallissa on kolme painopistetti. Tarkein tavoite on naisiin
kohdistuvan vakivallan ehkadisemiseen tiahtdavan toimintaohjelman saaminen
kuntaan. Kaksi muuta tavoitetta ovat sisiltotavoitteita: lihisuhdevikivaltata-
pauksia on systemaattisesti tilastoitava poliisin lisiksi seki terveyskeskuksissa
ctti sosiaalitoimessa. Toinen sisiltotavoite on palvelujen koordinoinnin jir-
jestiminen, ja sitd kautta palvelujirjestelmin tehostaminen.

Titd kirjoitettaessa kuntarakenteeseen esitetddn paivittiin muutoksia.
Riippumatta siitd, mitd todelliset muutokset tulevat olemaan, on otettava
huomioon pienten kuntien tarve kuntarajat ylittdvaan yhteistyohon, jotta
vikivallan uhrien tueksi voidaan luoda toimiva palveluverkko.

Jos pidddyt rddtiloiméin aloitemallia asuinkuntasi tilannetta vastaavaksi
kannattaa muistaa, ettd hyvi aloite on:

Selkei ja kiinnostava

Lyhyt, korkeintaan yhden A4-arkin mittainen

Sisiltdd asian kannalta vain keskeisimmit perustelut

Sisdltdd ehdotuksia asian etenemisesti

Sisiltdd yhteystictosi ja allekirjoituksesi

Mikali allekirjoittajia on useita, yhden allekirjoittajan tietojen tulee
olla tiydelliset ja niiden tulee olla selvisti kirjatut aloitteen yhteyteen.
7. Ali kerii allekirjoituksia tyhjille, otsikoimattomalle paperille,

vaan otsikoi jokainen sivu erikseen.

oudAwbN-=

(Lihde: Kuntaliiton Vallakas-opas)

Jos aloitteeseesi kaipaat lisdd taustatictoa esimerkiksi vikivallan sukupuolittu-
neisuudesta tai naisiin kohdistuvan vikivallan yleisyydesti, katso Helsingin
kaupunginvaltuustolle osoitetun kuntalaisaloitteen taustatekstid. Siitd voi
olla sinulle apua. Seikkaperiisempi taustoitus on hyvi laittaa aloitteen liit-
teeksi, ettei itse aloitepaperi ylitd yhden sivun ”kriittistd” pituutta.

Yleinen aloitemalli on seuraavanlainen: (ks. seuraava sivu)
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AMNESTYN KUNTA-ALOITEMALLI

ALOITTEENJATTAJAN ETU- JA SUKUNIMIE: ©tttttnetenteneneenenneneeneneeneeneneenensesenaeneeseneeseneenennenen

PUHELIN: .o ttiteitiieeeeeeneeneanenneeneanenneanennees SAHKOPOSTIOSOITE: c et iinennennennnennennennennnn

ASIOINTIKOHDE: c.vvvvvivennenncencacenccecsnccnccnsssess KUNNANVALTUUSTO tovvvinnnncnnrnccnccnnnnccnnens

LIUTTEET: st ieiiiiieetieenneeneenasneanesassscanssanassss ALOITTEEN ALLEKIRJOITTAJAT: 0 ttiieienneennennnnn

Naisiin kohdistuvan vikivallan
vastainen toimintaohjelma .................. kuntaan

Naisiin kohdistuva vikivalta on edelleen suomalaista ”arkirikollisuutta”, joka jii piiloon. Viki-
vallan tekiji ja uhri ovat useimmiten lihisuhteessa toisiinsa, kuten perhe-, seurustelu-, avo-, tai
aviosuhteessa. Useimmiten uhri on nainen. Poliisiylijohdon raportin mukaan raiskausrikoksista
vain pieni osa tulee poliisin tictoon. Arviolta jopa yli puolet perhevikivaltatapauksista jii ri-
kosilmoituksissa asianmukaisesti luokittelematta. Perhevikivaltahilytystehtivissi 14-16 % joh-
taa lopulta rikosilmoituksiin. Poliisiylijohdon raportissa todetaan, etti tilanne on huolestuttava.

Amnestyn Suomen osasto on kartoittanut naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisia toimia
Suomen kunnissa vuosien 2005 ja 2006 aikana. Amnestyn raportti on julkaistu nimelld

7...mutta veturi punttun”. Raportin mukaan lihisuhdevikivaltatapausten tilastointi sosiaali-
ja terveyssektorilla on pikemminkin poikkeus kuin siinté. Kuitenkin vikivallan uhri hakee
todennikéisemmin — ja aiemmin — apua terveyskeskuksesta kuin poliisilta.

Vikivalta kuormittaa kunnan palvelujirjestelmii, oli sen todellisesta laajuudesta tietoa
tai ei. Keskikokoisessa suomalaisessa kunnassa, Himeenlinnassa, tehdyn tutkimuksen mukaan
naisiin kohdistuvan vikivallan kustannukset olivat 1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Mutta vaikka paikkakuntakohtaiset tilastot kertoisivat, ettd lihisuhdevikivallan uhreja on
kuntamme alueella alle promille asukasluvustamme, ei niiden ihmisten avuntarvetta tule jittid
huomiotta. Naisiin kohdistuva vikivalta on ihmisoikeusloukkaus, johon viranomaisilla on vel-
vollisuus puuttua. Myoskiin vikivallan todistajia tai tekijoiti ei tule jittid oman onnensa no-
jaan. Parhaiten apu saavuttaa tarvitsijansa silloin, kun kunnassa on vastuuhenkilé koordinoimas-
sa paikallista vikivaltatyoti. Moniammatillinen tyéryhmad, joka erikoistuu lihisuhdevikivaltaky-
symyksiin, on ratkaisevan tirkei erityisesti paikallisesti toimivien ratkaisujen suunnittelemisessa.

Mitkiddn suunnitelmat eivit kuitenkaan auta, ellei kunnan luottamuselimillid ole poliittista
tahtoa niitd toteuttaa. Amnestyn Suomen osasto nostaa tilld hetkelld ensisijaiseksi toimenpi-
teeksi poliittisesti hyviksyttyjen, naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisten toimintaohjelmien
saamisen kaikkiin Suomen kuntiin. My®6s sosiaali- ja terveysministerio, sisiasiainministerio ja
poliisiylijohto tahoillaan korostavat, etti kuntien turvallisuussuunnittelussa on nostettava nai-
siin kohdistuva vikivalta esille omana erityisalueenaan.

Tasta syysta vaadin/me allekirjoittaneet vaadimme, ettd myos .................. kuntaanon
saatava viipymatta poliittisesti hyvaksytty naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen toimintaohjel-
ma. Toimintaohjelmassa tulee esittid yhteinen nikemys vikivaltaongelmasta ja tahto asian hoitami-
seksi. Toimintaohjelman suunnittelu tulee toteuttaa poikkihallinnollisena yhteistyoni, jossa on se-
ki luottamustoimen etti viranhaltijoiden edustajia. Ohjelma tulee hyviksyttidd kunnanvaltuustossa.

ceeiieieeeooo..... kunnassa, pvm.
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2 3 Aloitteen jattidminen
" =¥ —ja mita sitten tapahtuu?

Kuntalaisaloite jatetdaan kunnan tai kaupungin virastotaloon, kirjaamoon.
Aloitteen voi jittid myos kirjeitse. Kirjaamossa aloite leimataan, eli diarioi-
daan. Kirjaamosta annetaan tai lihetetdin sinulle saapumisilmoitus, jossa
on aloitteen diaarinumero. Diaarinumeron avulla pystyt myohemmin jiljit-
timain aloitteesi liikkeitd.

Voi olla viisasta huolehtia aloitteen kirjaamisesta itse. Mikili sinulla on
hyvit suhteet luottamushenkil6ihin, voit toki antaa ”luottovaltuutetullesi”
tehtiviksi kuntalaisaloitteesi kirjauttamisen esimerkiksi aloitteen luovutus-
tilaisuudessa.

Kun aloite on jatetty, voit tahtoessasi lihettii kopiot aloitteestasi
valtuustoryhmien puheenjohtajille tai vaikkapa kaikille valtuutetuille.
Tilloin kannattaa kirjoittaa saatteeseen, ettd kyseessd on tiedoksianto.

Kirjaamosta aloite matkaa valmistelijalle, joka varmistaa ettd aloite on

tehty oikein. Lihinni timad tarkoittaa sitd, ettd allekirjoittaneiden asuin-
paikkakunta tarkistetaan. My0s pdivimadiri, jolloin aloite on jitetty kirjaa-
moon, tulee olla selkedsti nikyvilld itse aloitteessa. Kun valmistelija on tar-
kistanut aloitteen, se vieddidn eteenpiin lausuntokierrokselle. Lopulta aloite
ctenee kunnanhallitukseen.

Aloite valmistellaan kunnanhallituksen kokouksessa. Kunnanhallitus paittii,
miten prosessi jatkuu. Yleensi aloite jatkaa matkaansa lautakuntiin ja sieltd,
ellei toisin ole sovittu, kunnanvaltuustoon. Kunnanvaltuusto varsinaisesti
pddttid, kidynnistetidnko aloitteen suhteen jotain toimenpiteitd. Vaikka edel-
14 kuvatut kiytinnot vaihtelevat hieman kunnittain, lopullinen piidtosvalta
on aina kunnanvaltuustolla.

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.
Siitid, milloin aloite kisitellddn, esimerkiksi kunnanvaltuustossa, ei kunnilla
ole ilmoitusvelvollisuutta. Mikili haluat olla kuuntelemassa aloitteesi kisit-
telyd, sinun on itse soitettava esimerkiksi kirjaamoon ja tarkistettava mis-
sd vaiheessa aloitteen kisittely tai valmistelu on. Kuntalaisilla on valtuusto-
kokouksissa kuunteluoikeus — suuremmissa kaupungeissa kaupungin-
valtuuston kokoussalissa on erillinen yleisolehteri. Kaikki muut, valmistele-
vat kokoukset ovat yleisoltd suljettuja.
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2 Kertaus:

10.

Aloiteprosessi pahkinankuoressa

Monimutkaista? Ei vilttimattd.
Katsotaan koko prosessi vield kerran lipi!

Kertan, mitd tieddt ja muistat naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja ldhi-
suhdevikivallasta.

Kiyti bieman aikan oman kuntasi vakivaltatyon kenttidn tutustumi-
seen. Katso onko kuntasi vastannut Amnestyn kuntakyselyyn, tutki netti-
sivuja, selaa tehtyji valtuustoaloitteita tms. Ali uuvuta itseisi, jos tietoja
on vaikea saada, vaan etene seuraavaan toimenpiteeseen.

Katso Amnestyn kuntalaisaloitepaketin mallin, ja mieti voitko lihettdd
sen sellaisenaan vai tulisiko sitd muokata vastaamaan paremmin oman
kuntasi tilannetta. Katso myos millaiset aloitteet Helsingissd ja Inkoossa

on tehty.
Kirjoita aloite valmiiksi.

Pidtd haluatko keviti nimid vai laitatko aloitteen omalla nimellisi
eteenpdin.

Pidti, haluatko mediabuomiota vai et. Toimi sen mukaan.

Pidtd, haluatko informoida valtuuston pubeenjohtajan ja muita luotta-
mushenkiloiti aloiteestasi etukiteen, ja luovutatko kopion aloitteesta
heille henkil6kohtaisesti vaiko et. Etukiteisinformointi tai luovutustilai-
suuden jirjestiminen eivit ole vilttimattomid toimenpiteitd; voit toimia
juuri niin kuin sinusta parhaalta tuntuu.

Vie tai léheti aloitteesi kuntasi kirjaamoon.
Tiedustele silloin tilliin, missi vaiheessa aloitteesi kisitteleminen on.

Lopulta saat piitoksen siitd, mitd toimia aloitteesi johdosta on piitetty
toteuttaa. Kivi aloitteellesi miten hyvinsi, ole itseesi tyytyvéinen!

Ja jos aloite on toteutettu ryhmissi, muistakaa taputella toisianne
selkididn. Positiivinen kehitys voi tapahtua yhtikkii tai vaatia vuosia,
mutta ilman ihmisten tekoja ei ihmisten maailma muutu.

Amnestyn Suomen osasto on kiinnostunut siita, millaisia naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
koskevia aloitteita Suomen kunnissa tehdaan. Kerro omasta aloitteestasi ja myds koke-
muksesi timan aloitepaketin hyodyllisyydesta. Voit laittaa sahkopostia osoitteeseen
jokuraja@amnesty.fi missa tahansa prosessin vaiheessa. Kiitokset tiedoista jo etukateen!



Lisatietoa

U/



3 1 Hyodyllisia
" linkkeja

Kuntaliitto:
Kuntaliiton sivuilta 16ytyvit kuntien yhteystiedot ja monenlaista muuta
hyodyllistd: www.kunnat.net

Erityisen kiyttokelpoinen on kuntalaisille suunnattu osallistumisen kisikirja
Vallakas: www.kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1;29;192;224

Amnesty:

Amnestyn Suomen osaston sivuilta loydit lisitietoja Joku raja! -kampanjan
ohella naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisista jirjestoisti:
www.amnesty.fi tai www.jokuraja.fi

Amnestyn kuntaraportti ... mutta veturi punttun” kokonaisuudessaan

(pdf): www.jokuraja.fi/Al_kuntaselvitys.pdf
Sammandrag pd svenska: www.jokuraja.fi/enkat_sammandrag.pdf
Amnestyn suositukset kunnille: www.jokuraja.fi/kuntasuositukset.php

Sosiaali- ja terveysministerio:
Sosiaali- ja terveysministerion sivuilla on esitelty muun muassa lihisuhde-
ja perhevikivallan ehkdisemisen toimintaohjelma: stm.fi

Kenelle lyonnit kuuluvat? Kuntaopas pari- ja lihisuhdevikivallan
ehkiisytyohon. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2005:7.
Kirjoittanut Ewalds, Helena: www.stm.fi/Resource.phx/
publishing /store /2005 /03 /is1111576908523 /passthru.pdf

Maahanmuuttajanaiset ja vikivalta. Opas sosiaali- ja terveysalan auttamis-
tyohon. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2005:15. Sosiaali- ja terveys-
ministerid, Tyoministerio, Monika-Naiset Liitto ry. Kirjoittaneet
Kyllénen-Saarnio Eija, Nurmi Reet: www.stm.fi/Resource.phx/
publishing/store /2005 /08 /aal124431858175 /passthru.pdf

Muut:

Friidu. Tyttéjen ja naisten ihmisoikeudet. Opetusmateriaali
tyttdjen ja naisten oikeuksista Suomessa ja maailmalla:
www.ihmisoikeudet.net/friidu
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KUNTALAISALOITEPAKETTI, LITE 1:

Esimerkki 1: Helsinki

KUNTALAISALOITE

KIRJAAMO

PUHELIN: .. ttitiitiineneeeeneeneaneeneeneaneeneeneenees SAHKOPOSTIOSOITEL coutnnvnninnnnennennenennennnn .

FAKSI: ¢ ot teeeeeeeeeneenaenseassaeuacaseassasnaensenses.. ASIOINTIKOHDE: Kunnanvaltuusto

LITTEET: 1) Aloitteen tausta 2) Aloitteen allekirjoittajat

NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN
VASTAINEN TOIMINTAOHJELMA HELSINKIIN

Naisiin kohdistuva vikivalta
on edelleen suomalaista ”arki-
rikollisuutta”, joka jid piiloon.
Vikivallan tekiji ja uhri ovat
useimmiten lihisuhteessa toi-
siinsa, uhri on nainen ja tekijd
mies (ks. taustatiedot, liite 1).
Raiskausrikoksista vain pieni
osa tulee poliisin tietoon. Per-
hevikivaltatapauksista jopa
puolet jii rikosilmoituksissa
asianmukaisesti luokittelemat-
ta, ja perhevikivaltaan liittyvistd
hilytystehtivistd vain murto-
osa johtaa rikosilmoituksiin.

Asukaslukuun suhteutettuna
perhevikivaltaan liittyvid hi-
lytystehtivid kirjattiin vuosina
2002-2004 eniten Helsingin
ja Kittildn kihlakuntien alueel-
la. Poliisiylijohdon raportissa
todetaan, etti tilanne on huo-
lestuttava.

Amnestyn Suomen osasto on
kartoittanut naisiin kohdistu-
van vikivallan vastaisia toimia
ja vikivaltatilastointia Suomen
kunnissa vuosien 2005 ja 2006
aikana. Kuntakyselyn mukaan
kunnissa vikivallan vastaista
tyotd koordinoidaan heikosti,
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jolloin esimerkiksi tieto kunnan
palveluista ei vility sen parem-
min uhreille kuin uhreja aut-
tavillekaan. Tdmad on tilanne
my6s Helsingissd. Erilaisia l4-
hisuhdevikivaltaa torjuvia tyo-
ryhmii, verkostoja, projekteja
ja hankkeita on olemassa (ks.
taustatiedot, liite 1), mutta yh-
teinen toimintaohjelma puut-
tuu. Ja kun eri toimenpiteiti
kokoavaa elementtii ei ole, ei
ole myoskiin kokonaiskuvaa.

Naisiin kohdistuvan vikival-

lan vastainen toimintaohjelma
tarvitaan, koska eri ohjelmat,
suunnitelmat ja hankkeet tar-
vitsevat jimikin koordinaation
ja seurannan. Yhteen toimin-
taohjelmaan saadaan nikyviin
my6s katvealueet, joihin tulee
kiinnittdd enemmin huomiota.
Esimerkiksi piikaupunkiseudun
maahanmuuttajavieston tarpeet
tulisi ottaa naisiin kohdistuvan
vikivallan vastaisessa toiminta-
ohjelmassa erityisen huomion
kohteeksi.

Ohjelmassa tulee miiritelld
tavoitteet lihisuhdevikivallan
poistamiseksi ja ehkiisemisek-

si. Ohjelmaan on sisillyttettivi
lahisuhdevikivallan tilastoin-
nin kehittiminen ja seuranta —
my0s terveystoimessa. Toiminta-
ohjelman suunnittelu tulee to-
teuttaa poikkihallinnollisena yh-
teistyoni, jossa on seki luotta-
mustoimen ettd viranhaltijoiden
edustajia. Toimintaohjelman
suunnittelutydryhmin on hyvi
perehtyi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisemaan oppaa-
seen Kenelle lyonnit kuuluvat?
Kuntaopas pari- ja lihisuhdevi-
kivallan ehkiisyyn sekd Amnes-
tyn Suomen osaston raporttiin
7..omutta veturi punttun” ennen
suunnittelutyon aloittamista.
Helsingin kaupunginvaltuuston
on hyviksyttivd ohjelma sen
lopullisessa muodossa.

Erillinen toimintaohjelma on
kaikille ruohonjuuritason toi-
mijoille tyokalu, joka selkeyttii
vikivallan vastaisen tyon paino-
pisteet Helsingissid. Kaupungin
tyontekijoille ohjelma viestii,
cttd on oikeutettua suunnata
resursseja vikivallan vastaiseen
tyohon. Toimintaohjelma on
my6s viesti uhreille: Naisiin
kohdistuva vikivalta on rikos,



johon luottamushenkilot suh-
tautuvat vakavasti.

Amnestyn Suomen osasto
nostaa tilld hetkelld ensisijaisen
tirkeiksi asiaksi poliittisesti
hyviksyttyjen, naisiin kohdis-
tuvan vikivallan vastaisten toi-
mintaohjelmien saamisen kaik-
kiin Suomen kuntiin. Piikau-
punkina Helsingilld on erityi-
nen vastuu toimia esimerkkini:

Liite 1:

Naisiin kohdistuva vikivalta on
ihmisoikeusloukkaus, jonka te-
hokas ehkiiseminen on luotta-
mushenkildiden velvollisuus.

Me allekirjoittaneet vaadimme,
etti Helsinkiin on saatava vii-
pymitti poliittisesti hyviksytty
naisiin kohdistuvan vikivallan
vastainen toimintaohjelma.

Helsingissi, pvm.

Taustatietoja liittyen aloitteeseen ”Naisiin kohdistuvan
vikivallan vastainen toimintaohjelma Helsinkiin”

HELSINGIN KAUPUNGIN NAISIIN KOHDISTUVAN
VAKIVALLAN VASTAISIA TOIMENPITEITA

Helsingin kaupunginhallituk-
sen asettama neuvottelukunta
teki vuonna 1996 ehdotuksen
toimenpideohjelmaksi perhe-
vikivallan ehkiisemiseksi ja
vihentimiseksi, mutta siti ei
hyviksytty. Valtuusto sen sijaan
hyviksyi raportin jatkotyosken-
telyn pohjaksi vuonna 1997.

Helsingissi naisiin kohdistuvan
vikivallan vastaisia toimia on
sisllytetty kaupungin turvalli-
suusstrategiaan (2001) ja Lapsi-
ja perhepoliittiseen ohjelmaan.
Kaupungin turvallisuusstrategi-
assa kotirauha on omana koh-
tanaan: viranomaiset sopivat
perhevikivaltatilanteissa menet-
telytavoista ja tiedonkulusta
sidosryhmien kanssa.

Helsingissi Terve ja turvallinen
kaupunki -neuvottelukunnan
yhteni osana on toiminut mo-
niammatillinen Perhevikivallan
chkiisytyoryhmi. Lisiksi Terve
ja turvallinen kaupunki -neu-
vottelukunnan kautta on tuettu
useita erilaisia hankkeita ja pro-
jekteja, joiden tavoitteena on
ollut naisiin kohdistuvan viki-
vallan ehkiiseminen ja

vikivallan seurausten hoita-
minen. Pidkaupungin alueella
toimii useita turvakoteja, kriisi-
keskuksia ja auttavia/piivysti-
vid puhelimia, joista osaa kau-
punki tukee myos rahallisesti.

Helsinkiliistd ”Malmin mal-
lia” pidetdin valtakunnallisesti
esimerkillisend toimintatapana
lihisuhdevikivaltatapauksissa.
Helsingin Malmilla sosiaali-
tyontekijd, syyttdjd, tutkinnan-
johtaja, tutkintayksikon johta-
ja ja kenttitutkinnan edustaja
muodostavat tiimin. Sosiaali-
tyontekijd toimii myos sosiaa-
li- ja terveysviranomaisen vilise-
ni yhteyshenkiloni. Perheviki-
valtatehtivissi sosiaalityontekija
menee poliisipartion mukana
tehtivipaikalle. Kiytinnon toi-
minnan lisiksi Helsingin kau-
punki ja Poliisiammattikorkea-
koulu ovat kiynnistineet sosi-
aaliviranomaisten tyoskentelysti
poliisilaitoksella tutkimuksen,
jonka tavoitteena on loytdd par-
haat toimintamallit sovelletta-
viksi jatkossa eri poliisipiireissa.
Eteld-Suomen lddninhallituksen
asiantuntijaverkoston kautta
”Malmin mallia” lanseerataan

my6s Suomen muiden kuntien
ja kaupunkien kidyttoon.

Helsingin sosiaalivirasto on
kumppanina Brightonin ja
Gironan kaupunkien kanssa
naisiin kohdistuvan vikivallan
chkiisyprojektissa EU:n
Daphne-ohjelman puitteissa.

Kaikista edelld mainituista toi-
menpiteistd huolimatta naisiin
kohdistuvaa vikivalta on edel-
leen hilyttivd ongelma Helsin-
gissi. Vuonna 2004 Helsingissi
kirjattiin lihisuhdevikivallaksi
2378 hilytystehtivii; poliisin
omaan arvioon perustuen poliisi
hilytettiin paikalle lihisuhde-
vikivallan takia noin 4700 ker-
taa. Perhevikivaltahilytysteh-
tivissd 14—-16 % johtaa lopulta
rikosilmoituksiin. Vuonna 2004
Helsingissi tehtiin 360 rikos-
ilmoitusta lihisuhdevikivaltaa
koskien. Helsingin poliisi kir-
jasi vuonna 2005 yhteensi 348
seksuaalirikosta; poliisin tietoon
tulleiden seksuaalirikosten luku-
mairi kasvoi yli 60 %:lla edellis-
vuodesta. Kun otetaan huomi-
oon, ettd tuoreimmassa poliisin
ylijohdon raportissa ”Poliisin

19



toimenpiteet vikivallan estimises-
si ja vihentimisessid” (Poliisiyli-
johdon julkaisusarja, 10,/2005)
todetaan, etti jopa 80 % vikival-
tatapauksista jad tulematta po-
liisin tietoon (s. 15), on naisiin
kohdistuva vikivalta Helsingin
kaupungissa vakava ongelma.

Vikivallan yleisyyden arvioin-

ti on olennaista, jotta ongelman
torjumiseen vaadittavien toi-
menpiteiden laajuutta voidaan
arvioida. Helsingin kaupungin
vastauksessa Amnestyn kuntaky-
selyyn todetaan, ettei Helsingissid
ole tehty kattavaa selvitystd nai-

TUTKIMUSTIETOA

siin kohdistuvan vikivallan laa-
juudesta. Koska poliisin tietoon
tulee vain murto-osa lihisuhde-
vikivaltatapauksista, parhaiten
vikivallan yleisyyden arviointi
tapahtuu seki poliisin etti so-
siaali- ja terveystoimen tilastoja
vertailemalla. Helsingin kaupun-
gin vastauksessa todetaan, et-
tei terveyskeskus- eiki sosiaali-
piivystyksissd ole systemaattista
tilastointia kiytossi. Kansallisen
naisuhritutkimuksen mukaan vi-
kivallan uhri hakee apua toden-
nikoisimmin terveyskeskuksesta
kuin poliisilta- tilastointi on tis-
tikin syystd perusteltua.

NAISIIN KOHDISTUVASTA VAKIVALLASTA

Poliisin tilastot Yhdysvalloissa

ja Kanadassa kertovat, etti
90-95 % parisuhdevikivallan
uhreista on naisia, ja vain 5-10 %
michii. Samoin USA:ssa tehty-
jen uhritutkimusten mukaan yli
90% perheissi vikivaltaa koke-
neista on naisia. Johanna Niemi-
Kiesildinen tarjoaa teoksessaan
Rikosprosessi ja parisuhdeviki-
valta (2004 ) katsauksen naisiin
kohdistuvan vikivallan yleisyy-
desti (s. 33-46). Niemi-Kiesi-
ldisen mukaan Suomessa poliisin
tietoon tulleista perhevikivallan
uhreista naisia on 79-82 % (Nie-
mi-Kiesildisen tilastotietolihteind
Oikeus 2002:1, 5.120 ja Oikeus
1999:18, s114). Lisitictoja
Suomea koskevista luvuista 16y-
tyy Amnestyn kuntaraportista.

Vertailtaessa suomalaisia uhritut-
kimuksia 1980-luvulta 2000-Iu-
vulle asti on esitetty, ettd naisten
kokema vakava perhevikivalta on
vihentynyt. Tulosta on selitetty
muun muassa silld, ettd, naiset
civit endd jad samassa madrin
vikivaltaisiin parisuhteisiin kuin
ennen. Suomessa tehtiin vuon-
na 1997 uhritutkimus pelkis-
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tddn naisille, joka koski miesten
tekemii vikivaltaa. Tuloksena
saatiin yleisid uhritutkimuksia
huomattavasti suuremmat luvut
parisuhdevikivallasta. Parhaillaan
meneilliin olevan naisuhritut-
kimuksen uusiminen on tirkedi
monesta syysti, ja yksi niisti on
se, ettd sen avulla pystytdin var-
mistamaan naisiin kohdistuvan
vikivallan kehityksen suunta.

Vastaavaa tutkimusta naisten
michille tekemisti vikivallasta
ei vield ole toteutettu. Timin-
hetkisten tutkimustietojen va-
lossa voidaan olettaa, ettei lihi-
suhdevikivalta ole laajamittaisesti
aikuisiin michiin kohdistuvaa.
Historiallisista dokumenteista

— oikeudenkiyntipoytikirjoista,
perimitiedon- ja suullisen pe-
rinteen arkistoista, kirjoista ja
kirjeistd — puuttuvat tiedot pari-
suhteessa vikivaltaa kokeneiden
miesten suurista joukoista.
Mutta my6s miehet ovat jou-
tuneet ja joutuvat kohtaamaan
lihisuhteissaan vikivaltaa, eiki
miesten kokemaa vikivaltaa ole
syyti vihitelld. Vikivalta on
aina rikos.



KUNTALAISALOITEPAKETTI, LITE 2:

Esimerkki 2: Inkoo/Inga

MEDBORGARINITIATIV/
INGA KOMMUN - KARLSTEDT

Kaj Karlstedt har inlimnat ett
medborgarinitiativ som lyder:

Inga kommun borde ta ett
Kklart stillningstagande mot
det vild som forekommer mot
kvinnor i samhillet.

Bakgrund

Att forebygga, och ingripa i
vald i par- och nirrelationer dr
en uppgift for envar. Vildsforo-
varen ir den som alltid dr an-
svarig for sina handlingar. Man
kan dnd4 inte anse att det ir ett
problem endast pa individniva.

For individen, familjen och sam-
hillet medfor valdet hilsomassi-
ga och ekonomiska foljder. Det
ir ett vidstrickt problem som
belastar kommunens servicesys-
tem och blir dyrt pd minga sitt.

Problemen beror drligen

90 000 kvinnor i Finland; var
5:e kvinna blir utsatt for vild i
parrelation. Enligt statistikcen-
tralen uppgar kostnaderna

50 m€/a. I kostnaderna ingar

kostnaderna for hilso- och so-
cialvird samt rittsvisendet.

Vichtis kommun, Borga stad
och Forssaregionen har ingétt
som forsokskommuner i ett
projekt finansierat av social-
och hilsovardsministeriet, i syf-
te att ta fram verksamhetsmo-
deller och -program limpade
for vildstorebyggande arbete
pa lokal niva.

Amnesty International har
inom ramen for kampanjen
Ni'n grins! undersokt de fin-
lindska kommunernas bered-
skap att motarbeta vald mot
kvinnor. Undersokningen gjor-
des som en enkitundersokning,
och Ingd kommun uppvaktades
i denna friga av Amnestys lokal-
grupp i april 2005. Av kommu-
nens svar till Amnesty, framgar
att kommunens satsning hittills
har varit mycket blygsam.

Forslag

Jag foreslar att kommunen
vidtar foljande dtgirder

Kommunen utser en ansvars-
person, som samtidigt fungerar
som kontaktperson i frigor
som giller vild mot kvinnor.

Information om vilken hjilp
kommunen kan ge gors till-
ginglig. Informationen finns
t.ex. i form av broschyrer pi
hilsocentralen, och pa kommu-
nens hemsida.

Hilsocentralen tar i bruk PA-
KE-blanketter (Pahoinpitely- ja
kehokarttalomake).

I Grundtrygghetsnimndens
budget tas med medel for verk-
samheten.

Kommunen utlyser kvinnofrid.

Genom att vidta dessa dtgir-
der kan kommunen pa ett ak-
tivt sitt arbeta for att minska
vildet mot kvinnor. Ett arbete
som i ett lingre perspektiv kan
minska de kostnader som val-
det medfor.

Solbery 30.09.2005



KYSYMYKSIA KUNTAPAATTAJILLE

Oheen on koottu joitakin tirkeimpid kysymyksid kuntien vikivaltatyon
toteutuksesta. Kun pyydit kuntasi poliittisilta pddttdjiltd tai kunnan tyon-
tekijoiltd vastauksia ndihin kysymyksiin, saat hyvin yleiskuvan siitd, miten
vikivallan vastainen ty6 on omassa kunnassasi jirjestetty. Kuuluuko sinun
kotikuntasi edellikivijoihin vai niihin, jotka vasta opettelevat?

1. Kuinka paljon naisiin kohdistuvaa ldhisuhdevakivaltaa kunnassa tapahtuu? Onko kunnalla
selkei ja todenmukainen kisitys ongelman laajuudesta? Miten ja milloin asiaa on selvitetty? Tilastoi-
ko esim. sosiaali- ja terveystoimi tai poliisipiiri naisiin kohdistuvia vikivaltatapauksia? Vertaillaanko
eri tilastoja; ovatko ne keskeniin ristiriitaisia/samansuuntaisia?

2. Onko kunnalla naisiin kohdistuvan vékivallan vastainen toimintaohjelma tai -suunnitelma?
Miten naisiin kohdistuvan vikivallan c¢hkiisy on huomioitu mahdollisissa kunnan rikoksentorjunta-,
turvallisuus- ja hyvinvointiohjelmissa?

3. Miten kunnan poliittiset paattajat ovat sitoutuneet naisiin kohdistuvan vakivallan estamiseen?
Onko kunnassa (esim. kunnanvaltuustossa, -hallituksessa tai lautakunnissa) kiyty poliittista keskuste-
lua naisiin kohdistuvan vikivallan estimisestd? Missi tilanteissa? Johtiko keskustelu paiatoksiin?
Millaisiin?

4. Onko kunnan budjetissa osoitettu rahaa naisiin kohdistuvan vékivallan estamiseen? Onko
summa riittivi? Ovatko resurssit lisddntyneet vai vihentyneet? Tukeeko kunta alueellaan toimivia
vikivallan ehkiisytyoti tekevid jirjestoji?

5. Miten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevaa ty6ta suunnitellaan, koordinoidaan ja seurataan
kunnassa? Onko kunnassa pari- ja lihisuhdevikivaltaan keskittynyt moniammatillinen tyéryhmi?
Onko kunnassa sovittu vastuu- tai yhteyshenkilo naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisy- ja yhteistyotid
varten? Millaista yhteisty6ti eri viranomaiset (sosiaalitoimi, terveys- ja mielenterveyspalvelut, poliisi
jne.) tekevit vikivallan estimiseksi? Millaista koulutusta eri viranomaiset ovat saaneet vikivallan
estimisesti ja katkaisusta (esim. vikivallan tunnistaminen, uhrin tukeminen)?

6. Millaisia apu- ja tukipalveluita vdkivaltaa kokeneille naisille on tarjolla? Onko kunnassa turva-
koti? Kuinka monta paikkaa turvakodissa on? Millaisella rahasummalla kunta tukee turvakotia? Jos
kunnassa ei ole turvakotia, mistd 16ytyy lihin? Mitd muuta apua vikivaltaa kokeneille naisille on tar-
jolla (esimerkiksi kriisiasuntoja, puhelinneuvontaa, terapia- ja mielenterveyspalveluita, oikeusapua
jne.)? Vastaako palveluiden tarjonta kysynnin miirid?

7. Millaista apua kunta tarjoaa vakivaltaa ndhneille / kokeneille lapsille? Miten lasten tarpeet
huomioidaan turvakoti- ja muissa palveluissa? Onko lapsille omia keskusteluryhmii? Vastaako
palveluiden tarjonta kysynnin miirii?

8. Millaista apua kunta tarjoaa vékivaltaa harjoittaneille miehille (esim. keskusteluryhmii tai
yksiloterapiaa)? Missi tilanteissa, mitd kautta ja kenen aloitteesta avun direlle ohjataan? Vastaako
palveluiden tarjonta kysynnin miairid?

9. Millaista tukea kunta tarjoaa vakivallan kohteeksi joutuneille erityisen haavoittuville nais-
ryhmille? Niiti ovat esim. psyykkisesti sairaat, vammaiset ja alkoholisoituneet naiset sekd maahan-
muuttajanaiset.

10. Miten kunta tiedottaa tarjolla olevista palveluista vakivaltaa kohdanneille tai sitad kadyttaneil-
le? Onko kunnalla omaa esite- ym. materiaalia? Onko tietoa saatavilla muilla kielilld kuin suomek-
si/ruotsiksi? Mitd kunta tekee lisitikseen kuntalaisten tietoisuutta naisiin kohdistuvasta vikivallasta?
Hyodynnetidinko esimerkiksi paikallislehtii tiedon levittimisessi?



