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Kunnilla avainasema vakivallan estamisessa

Thmisoikeusjirjest6 Amnesty International aloitti maailmanlaa-
juisen kampanjan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan nais-
tenpdivind vuonna 2004. Kampanjassa vaaditaan valtioita ja
viranomaisia poistamaan naisia syrjivit lait, tuomaan naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan syyllistyneet oikeuden eteen ja otta-
maan konkreettisia askelia siind, etti perustavaa laatua oleva ih-
misoikeus, oikeus fyysiseen ja henkiseen koskemattomuuteen,
toteutuu myos naisille. Kampanja keskittyy kahteen teemaan:
naisten asemaan aseellisissa konflikteissa ja naisiin kohdistuvaan
lihisuhdevikivaltaan.

Suomessa Amnestyn kansainvilinen kampanja on saanut
nimen Joku raja! Kampanjan painopiste on naisiin kohdistu-
van lihisuhdevikivallan torjumisessa.

Amnesty selvitti vakivaltatyon tilaa

Koska kunnat ovat avainasemassa vikivaltaa ehkdisevien ja es-
tivien palveluiden tarjoajina, Amnestyn Suomen osasto toteut-
ti keviilli 2005 valtakunnallisen kyselyn naisiin kohdistuvan
vikivallan vastaisesta tyOstd suomalaisissa kunnissa. Kyselylld
haluttiin my6s tukea sosiaali- ja terveysministerion lihisuhde-
ja perhevikivallan ehkidisemiseen tihtidvin toimintaohjelman
(2004-2007) tavoitteita.

Kyselyn tulokset julkaistiin syyskuussa 2005 raportilla, joka
sai nimen ”...mutta veturi puuttuu.”. Vastausten kerdimis-
td jatkettiin vuoden 2006 alussa ja raportti pdivitettiin niiden
perusteella.

Kyselyyn on vastannut yhteensid 129 kuntaa, noin 30 %
kaikista Suomen kunnista. Vastanneiden kuntien alueella asuu
reilusti yli kolme miljoonaa suomalaista, 60,3 % koko Suomen
asukkaista. Eniten vastauksia saatiin paikkakunnilta, joiden asu-
kasluku on alle 10 000 (n=78, 60,5% vastauksista). Pienimmin
kyselyyn vastanneen kunnan vikiluku on 387, kun suurimmas-
sa, padkaupungissa asuu 559 046 asukasta.

Raportin piivitys noin 30 kunnan tiedoilla keviilld 2006
ei aiheuttanut merkittivid muutoksia vastausten suhteellisissa
osuuksissa. Suurempi aineisto sen sijaan vahvisti aiemmin teh-
tyjd johtopaitoksid.

Raporttiin on kyselyn tulosten lisiksi koottu taustatietoa
naisiin kohdistuvasta vikivallasta ihmisoikeusloukkauksena.
Raportti sisiltdd tiivistelmin kansainvilisistd ihmisoikeusasia-
kirjoista ja sopimuksista, jotka velvoittavat Suomea kansallisten
sitoumusten lisiksi. Raportissa esitelliin myos ministerididen
hallinnoimia vikivallan ehkiisyyn ja vihentimiseen tihtddvid
ohjelmia, hankkeita ja projekteja. Raportin toisessa kappalees-
sa luodaan katsaus sithen, miti eri tilastot kertovat naisiin koh-
distuvasta vikivallasta Suomessa. Lisiksi raportti sisiltid tietoa
Amnestyn kuntakohtaisesta tyOsti naisiin kohdistuvaa vikival-
taa vastaan Ruotsissa ja Norjassa.

Tavoitteena parempi palveluverkosto

Amnestyn kuntakampanjan tarkoituksena on nostaa esiin kun-
tien erityinen vastuu naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemi-
sessd ja vikivallan seurausten hoitamisessa. Naisiin kohdistuvan
vikivallan torjumisessa on kysymys demokratiasta, tasa-arvos-
ta, hyvinvoinnista ja inhimillisistd perusoikeuksista, toisin sa-
noen niistd arvoista ja padmdiristd, joiden tulee ohjata kunti-
en toimintaa.

Kuntakyselyn tulokset kertovat, ettd kuntien palveluverkos-
tossa on vakavia puutteita. Esimerkiksi vikivaltaa kokeneiden
naisten tuki- ja keskusteluryhmii on vastausten mukaan tarjolla
vain 21 kunnassa (16,7 % kysymykseen vastanneista). Yhteensi
105 kuntaa (83,3%) ilmoitti, ettei tillaista apua ole kunnan alu-
eella saatavilla. Turvapaikkoja, joissa vikivallan uhri saa asian-
mukaista keskustelu- ja kriisiapua, on yhi litan vihin.

Erilaisia ohjelmia ja hankkeita, joilla naisiin kohdistuvaa vi-
kivaltaa pyritidn Suomessa torjumaan, on tilld hetkelld kiyn-
nissd lukuisia. Kenttd on kuitenkin hajanainen eiki silld saavu-
teta parhaita mahdollisia tuloksia, jos ty6ti ei koordinoida ny-
kyistd paremmin. Suuri mairi taloudellisia, sosiaalisia ja psyyk-
kisid resursseja kuluu nyt rinnakkaisten ja piillekkdisten ohjel-
mien koordinointiin ja seurantaan. Projektien avulla saadaan
usein kiyntiin monia hyvii toimia, jotka kuitenkin lopahtavat
projektin loppuessa.

Amnestyn tavoitteena on, etti kyselyn tulokset auttaisivat
viranomaisia ja poliittisia pddttdjid valtioneuvostossa, ministe-
rioissd, lddninhallituksissa ja kunnissa toimimaan entistd pdit-
tiavdisemmin ja tehokkaammin naisiin kohdistuvan vikivallan
vastustamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa 27.12.2005 piivityssd
lausunnossaan Amnestyn kuntaraportin osoittavan, etti kun-
nat tarvitsevat valtiovallan tukea ja rohkaisua tyossddn naisiin
kohdistuvan vikivallan torjumiseksi. My6s poliisiylijohto no-
teeraa raportin tulokset julkaisussaan ”Poliisin toimenpiteet
vikivallan estimisessd ja vihentimisessd” (Poliisin ylijohdon
julkaisusarja 10,/2005).

Amnestyn ty0 naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan jat-
kuu. Naistenpiivini 2006 Amnesty luovutti padministeri Mat-
ti Vanhaselle vetoomuksen, jonka oli allekirjoittanut yli 23
000 ihmisti. Vuoden 2006 aikana Amnesty kannustaa pai-
kalliseen ihmisoikeusaktivismiin: tekemdin kuntalaisaloitteita
paikallisten vikivaltaa vihentdvien toimintaohjelmien vauh-
dittamiseksi.

”...mutta veturi puuttuu.”



Kyselyn keskeisia tuloksia

Amnestyn kuntakyselylld koottiin tietoa siitd, miten sitoutuneita
Suomen kunnat ovat naisiin kohdistuvan vikivallan vastaiseen
tyohon. Kiytinnossd sitoutuminen nikyy poliittisesti hyvik-
syttyind toimenpiteind ja ohjelmina. Kunnilta kysyttiin myos
mm. milld tavoin naisiin kohdistuvaa vikivaltaa tilastoidaan,
arvioidaanko vikivallan laajuutta paikallistasolla, mitd palve-
luja kunnat tarjoavat vikivallan eri osapuolille ja miten naisiin

kohdistuvaa vikivaltaa ehkdistddn. Vastaukset paljastavat, ettd
kuntien vikivaltatyé on monelta osin vasta alkutaipaleella. Pe-
ruspalvelujen tarjonnassa on isoja puutteita ja suurin osa viki-
vallan tunnistamiseen, hoitamiseen ja ehkiisyyn jo kehitetyistd
hyvistd malleista ja kidytinnoistd vasta odottaa levidmistdin laa-
jaan kdyttoon.

Kunnalliset toimintaohjelmat naisiin kohdlistuvaa vékivaltaa vastaan
Doliittisesti hyviksytty, erityisesti naisiin kohdistuvan vikivallan
vastainen ohjelma tai kokonaissuunnitelma on vastausten mu-
kaan kuudella kunnalla kysymykseen vastanneista 123 kunnasta
(4,9 prosentissa).

Kuntien turvallisuus-, rikoksentorjunta- tai hyvinvointiohjelmiin
on sisdllytetty naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisia toimia 14
paikkakunnalla (8,1 prosenttia vastanneista). Kysymykseen ei vas-
tannut kuusi kuntaa.

Kaikkiaan 19 kunnan valtuustossa, kunnanhallituksessa tai lauta-
kunnissa oli kidyty keskustelua naisiin kohdistuvasta vikivallasta
(15 % kysymykseen vastanneista). Suurimmassa osassa vastanneis-
ta kunnista (106 kuntaa, 85 %) tillaista keskustelua ei ollut kiyty.
Kysymykseen jdtti vastaamatta neljd kuntaa.

Kyselyn tulosten mukaan poliittinen sitoutuminen vikivaltatyo-
hon ei riipu kunnan koosta. Niiden kuntien joukossa, joissa oli
poliittisesti hyviksytty naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen
ohjelma tai joissa oli budjetoitu pysyvd menoeri vikivallan ehkai-
syyn, oli sekd yli 200 000 etti alle 2000 asukkaan kuntia.

Vékivaltatyén rahoitus

Amnestyn kyselyyn vastanneista Suomen kunnista vain neljissd
(3,2 % vastanneista) on osoitettu pysyvd menoerd naisiin kohdis-
tuvan vikivallan ehkiisyyn kunnan tulo- ja menoarviossa.

Naisiin kohdistuvan vékivallan laajuuden arviointi ja paikallinen
tilastointi

Kaikista kyselyyn vastanneista kunnista yhdeksissid (7 % vastan-
neista) on selvitetty naisiin kohdistuvan vikivallan laajuutta.
Vastanneista 118 kuntaa (93 %) ilmoitti, ettd kunnan sosiaali- tai
terveysviranomaiset eivit tilastoi tapauksia, joissa on kyse naisiin
kohdistuvasta vikivallasta. Suuri osa vastaajista oletti, ettd tilas-
tointia ei tehdid myoskiin paikallisessa poliisipiirissd. Poliisin on
kuitenkin tilastoitava esimerkiksi perhevikivaltatapaukset kotihi-
Iytysten yhteydessd, voimassa olevat lihestymiskiellot (myos per-
heen sisdiset) ja syyteharkintaan johtavat pahoinpitelyt.

>

Viranomaisyhteistyd, moniammatilliset tySryhmat,

palveluketjut ja koulutus

Noin joka kolmas kunta (41 kuntaa, 32,5%) kertoi ettd kiytossd
on sekd viranomaisyhteistyoti ettd toimivia moniammatillisia, pari-
ja lahisuhdevikivaltaan keskittyneitd tyoryhmii.

Hiukan useampi kunta (44 kuntaa, 36 %) ilmoitti, ettd alueella on
toiminnassa tai kehitteilld palveluketjumalli, jonka tavoitteena on ko-
konaisvaltainen perheiden ja parien auttaminen vikivaltatilanteissa.
Yhteensi 44 kuntaa (36 %) kertoi, ettd alueella on jirjestetty koulu-
tusta, jonka avulla luodaan edellytykset kyseisen kaltaiselle tyolle.

Vékivallan tunnistaminen terveyskeskuspdivystyksessd ja
ditiysneuvoloissa

Yhteensi 53 kuntaa (48 % vastanneista) ilmoitti, etti alueen ter-
veyskeskuspdivystyksessi huomioidaan vikivallan kohteeksi joutu-
neiden naisten avuntarpeet. Vastausten tarkastelu kuitenkin paljasti,
ettei avuntarpeita vilttimittd otettu huomioon mitenkidn erityisesti
tai suunnitelmallisesti, vaan ne pyrittiin hoitamaan tapaus kerrallaan.
Pahoinpitely- ja kehokarttalomake eli ns. PAKE-lomake on kiy-
tossd 20 kunnassa (19,8 % kysymykseen vastanneista). Yhteensid 28
kuntaa jitti vastaamatta kysymykseen kokonaan ja 81 kunnassa lo-
maketta ei kiytetty (80 %).

Aitiysneuvoloiden seulontaa asiakkaiden vikivaltakokemuksista
tehdiin vastausten mukaan 53 kunnassa (51 % kysymykseen vas-
tanneista 104 kunnasta).

Seksuaalista vikivaltaa kokeneen tutkimus ja hoito terveydenhuol-
lon toimipisteissd -kansio (ns. RAP-kansio) on tuttu 23 kunnassa
(23 % vastanneista). Yhteensd 28 kuntaa ei vastannut kysymykseen
lainkaan ja 78 kunnassa kansiota ei tunnettu.

Vékivallan ehkéisyyn liittyvd tiedotustoiminta ja kehittdmisprojektit
Suurimmalle osalle (74,8 %) kyselyyn vastanneista kunnista sosiaali-
ja terveysministerion julkaisema ”Kenelle lyonnit kuuluvat?” Kunta-
opas pari- ja lihisuhdevikivallan ehkiisyyn -julkaisu oli tuttu.

Yleisin tiedotustoiminnan muoto oli vikivallan vastaisten esitteiden
tai lehtisten jakaminen. Yli puolet eli 61 (52 % kysymykseen vas-
tanneista) kunnista kdyttdd painettua materiaalia. Aihetta kisittele-
vii artikkeleita paikallislehdissi oli ilmestynyt 35 (31 %) kunnassa.
Aiheeseen liittyvid ohjelmia oli esitetty paikallisradiossa 13 kunnan
(12 %) alueella.

Yhteensi 21 kunnassa (17,5% kysymykseen vastanneista) on meneil-
lddn jokin erillinen kehittimisprojekti naisiin kohdistuvan vikivallan
chkdisemiseksi. Kysymykseen ei vastannut yhdeksin kuntaa (7 %).
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Mita Amnesty vaatii

Amnestyn suositukset kunnille

Amnesty piityy suosituksissaan tukemaan sekd “Kenelle
lyonnit kunluvar?”-kuntaoppaan ettd eri lddninhallitusten
palveluselvitysten yhteydessi esitettyjd suosituksia:

1. Kuntiin on luotava poliittisesti hyviksytyt toimintaoh-
jelmat naisiin kohdistuvan vikivallan vastaiseen tyohon.
2. Kuntiin on saatava vastuu- tai yhdyshenkil6 naisiin
kohdistuvan vikivallan kysymyksissi. Yhdyshenkilot mm.
kokoaisivat ajantasaista tietoa alueella tehtivisti vikival-
tatyOstd ja ylldpitdisivit seutukuntayhteistyota.

3. Kunnissa tulee edelleen muodostaa moniammatillisia
vikivallan ehkdisyyn erikoistuneita tyoryhmii, jotka vas-
taisivat kunnan alueella tehtivin tyon koordinoinnista
ja kehittimisesti.

4. Kuntien on kehitettdvd ja otettava kiyttoon selkeit,
kokonaisvaltaiset palveluketjumallit vikivallan eri osa-
puolien auttamiseksi. Palveluketjumallit on kirjattava,
jotta vaihtuvat tyontekijit voivat pitdd ne kidytossi.

5. Kuntien tulee lisitd terveyskeskuspiivystysten val-
miuksia tukea ja ohjata vikivallan uhreja ja tekijoitd sekd
lisdtd ja kehittdd edelleen muita péivystysmuotoja, kuten
moniammatillisia piivystysrenkaita.

6. Kuntien on tuettava myos valtakunnallisesti toimi-
via jdrjestojd, erityisesti jos kunnan omalla alueella ei ole
paikallista naisiin kohdistuvan vikivallan vastaista toi-
mintaa.

7. Kuntien on varattava vikivaltatydhon asianmukaiset
resurssit, kuten riittavit tilat, tydntekijdt ja budjettivarat.
Lisiksi kuntien on huolehdittava tyontekijoiden ammat-
titaidon kehittimisesti.

8. Kuntien tulee varmistaa, ettd tyontekijoilld on perus-
valmiudet tunnistaa ja puuttua vikivaltaan sekd kohdata
ja tukea uhreja ja vikivallan tekijoitd.

9. Kuntien tulee lisitd vikivallan ehkiisyssi kuntayhteis-
tyotd, jolloin pienempienkin kuntien asukkaiden avun-
saantimahdollisuudet paranevat.

10. Kunnissa tulee edelleen lisitd naisiin kohdistuvan
vikivallan ennaltachkiisevii toimintaa, kuten tiedotta-
mista vikivallasta ja palveluista sekd esitteiden ja muun
materiaalin tuottamista asukkaille ja ammattihenkilos-
toille.

Amnestyn suositukset valtioneuvostolle

Amnestyn suositukset valtioneuvostolle ovat osittain samat
kuin Joku raga! -tydryhmin valtioneuvostolle marraskuus-
sa 2005 antamat suositukset. Kuntakyselyn tulokset ovat
vahvistaneet seuraavien suositusten ajankohtaisuutta:

1. Hallituksen on viipymiitti luotava kansallinen poikki-
hallinnollinen toimintaohjelma naisiin kohdistuvan viki-
vallan poistamiseksi.

2. Paillekkdisten projektien, ohjelmien ja hankkeiden si-
jaan on luotava pysyvi valtiollinen elin, jonka tehtdvini
on koordinoida, suunnitella ja toteuttaa eri ministerioi-
den kanssa yhteistyossi naisiin kohdistuvan vikivallan eh-
kdisyyn ja seurausten hoitamiseen liittyvit toimenpiteet.
3. Hallituksen on luotava nopeasti koko maan kattava
julkinen palvelujirjestelmd, joka tarjoaa tietoa ja apua
naisiin kohdistuvan vikivallan uhreille, vikivaltaa kokevil-
le ja nikeville lapsille sekd vikivaltaa tekeville michille.
4. Vikivaltatyohon ja vikivaltaan liittyvien asioiden ki-
sittelyyn tarvittavaa ammatillista osaamista on kehitetti-
vi pitkdjanteisesti ja midritictoisesti kaikilla keskeisilld
hallinnon aloilla (mm. sosiaali-, terveys-, oikeus- ja ope-
tusviranomaiset) ja tasoilla (ministeriot, lddninhallituk-
set ja kunnat).

5. Lihisuhdevikivaltaa tiytyy kisitelld rikoksena kaikissa
tapauksissa, eiki sitd tule sovitella.

6. Kuntia ja lddnejd on kannustettava luomaan pysyvid
palvelurakenteita lyhytaikaisten projektien rahoittami-
sen sijaan. Niitd on my6s kannustettava yhteistybhon
naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisy- ja hoitopalvelu-
jen jdrjestimisessa.

7. On perustettava tietopankki kuntien, jirjest6jen ja nai-
siin kohdistuvan vikivallan eri osapuolten tarpeita varten.
8. Vikivaltatyotd koskevaa tietojdrjestelmid on kehitet-
tivi ja aihealuetta koskevaa tutkimus- ja kehittimistoi-
mintaa tehostettava.

9. On laadittava koulutussuunnitelma ihmisoikeuksista,
tasa-arvosta, naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja naisiin
kohdistuvan vikivallan vastaisista toimenpiteisti.

10. Naisiin kohdistuvan vikivallan vastaiseen tyohon niin
valtakunnan, ldinien kuin kuntienkin tasolla on varattava
riittdvit resurssit valtion budjetissa.

Amnestyn suositukset ladninhallituksille

1. Kunnalliset toimintaohjelmat vikivaltasektorilla -pi-
lottihankkeista saadut hyvit kidytinnot ja kunnalliset toi-
mintaohjeet on saatava kdyttoon ympiri Suomen.

2. Ladninhallitusten tulee lisitd alueillaan naisiin koh-
distuvan vikivallan ehkiisyyn erikoistuneita palveluja,
kuten turvakotipaikkoja, ryhmai-, yksilo- ja muita tuki-
terapia- ja kriisipalveluja.

3. Pahoinpitely- ja seksuaalirikoksia, lihisuhdevikivaltaa
tai lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa ei tule sovitella.

4. Kuntien vastuuta ja roolia palvelujen tuottajina ja laa-
dullisina kehittdjind tulee edelleen vahvistaa.

5. Kaikkien Suomen ldinien alueelle on saatava ympiri
vuorokauden toimiva sosiaalipdivystys.




